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KAPITEL 1

PROBLEMSTELLUNG UND GANG DER UNTERSUCHUNG

Im Zentrum der vorliegenden Arbeit steht die kan-
tonale Wirtschaftspolitik mit ihren méglichen Wir-
kungen. Gleichzeitig soll die Analyse der kantona-
len Wirtschaftspolitik auf der Zielebene und im
instrumentellen Bereich erlauben, eine Verbindung
zu den organisatorischen und planerischen Aspekten
vorzunehmen.

Der Gehalt der kantonalen Wirtschaftspolitik kann
verschieden definiert werden. Nicht selten wird
darunter eine reine Wirtschaftsfdrderungspolitik
durch die kantonalen Triger verstanden.! Damit fin-
det eine Beschrinkung auf einen spezifischen - wenn
auch wichtigen Aspekt - der kantonalen Wirtschafts-
politik statt. In instrumenteller Hinsicht sind es
in diesem Fall vor allem die finanziellen Unter-
stiitzungen an die Unternehmungen, die im Vorder-
grund stehen. Konzeptionell wird damit versucht,
eine strukturelle Verbesserung? zu erreichen, in
dem neue Betriebe angesiedelt werden. In der vor-
liegenden Arbeit soll von einer breiteren Defini-
tion der kantonalen Wirtschaftspolitik ausgegangen
werden. Es werden darunter alle Massnahmen verstan-
den, die in der Kompetenz eines Xantons - teilwei-
se kann dies auch nur eine Vollzugskompetenz sein -
liegen und die einen Einfluss auf die wirtschaft-
liche Entwicklung haben. Somit fallen unter diesen
Begriff der kantonalen Wirtschaftspolitik auch Be-

'Miihlemann F., Die kantonalen Wirtschaftsfdrderungsmassnah-
men, Bern 1978.

?Als Ziele werden in der Regel aufgefiihrt: Anhebung des kan-—
tonalen Wachstums, Diversifikation, Verhinderung der Abwan-
derung, Verbesserung der Staatseinnahmen. Vgl. dazu: Bieri
S., Miiller G., Begriindung und Ausrichtung kantonaler Wirt-
schaftspolitik, Ziirich 1977.
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reiche, die nicht unmittelbar einen wirtschafts-
politischen Bezug aufweisen. So wire etwa die In-
frastruktur oder die Bildungspolitik zu beachten.?!

Allerdings kann im Rahmen dieser Arbeit keine der-
art breite Behandlung der kantonalen Wirtschafts-
politik vorgelegt werden. Es muss eine Beschrin-
kung vorgenommen werden im instrumentellen Bereich.
Die Konzentration wurde dabei vor allem unter dem
Aspekt der unmittelbaren Wirksamkeit vorgenommen.
So wurden periphere Massnahmen - wie etwa die So-
zialpolitik - vollstidndig weggelassen. Die Proble-
matik der Infrastrukturpolitik kann nicht behan-
delt werden, da dies ebenfalls den Rahmen dieser
Arbeit sprengen wiirde und eine Bearbeitung an ande-
rer Stelle bereits ausfithrlich im Gang ist.? Eine
weitere Einschrinkung liegt beziliglich der sekto-
riellen Bearbeitung vor. In der Diskussion werden
weder die Landwirtschaft noch der Tourismus einge-
hend behandelt, obwohl wir uns bewusst sind, dass
auch diese Politikbereiche im Rahmen der kantona-
len Wirtschaftspolitik von Bedeutung sind. Die zum
Teil eigenstdndige und vor allem auch komplexe Ma-
terie hitte nicht eine geniligende Beachtung finden
kdnnen.

Ausgangspunkt der vorliegenden Arbeit sind im 2.
Kapitel die effektiven Ziele einer kantonalen Wirt-
schaftspolitik. Einerseits wird ein Uberblick iiber
die Vorstellungen aufgrund von einzelnen kantona-
len Dokumenten geliefert. Andererseits werden die

'Zu dieser breiten Definition der kantonalen Wirtschaftspoli-
tik vgl. Bieri S., Aufgaben, Mdglichkeiten und Grenzen der
kantonalen Wirtschaftspolitik, Ziirich 1973. Hotz B., Kanto-
nale Wirtschaftspolitik, Ziirich 1978. Bieri leitet aus dem
breiten Bezug der kantonalen Wirtschaftspolitik die admini-
strative Koordination als eine entscheidende Aufgabe ab.

2ygl. dazu Frey R.L., Die Infrastruktur als Mittel der Re-
gionalpolitik, Bern 1979. Im Rahmen des nationalen For-
schungsprogrammes befassen sich mehrere Projekte mit den
Méglichkeiten der Infrastrukturpolitik.
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Hauptmotive und Beweggriinde der kantonalen Wirt-
schaftspolitik dargestellt. Es kommt ein ausgeprig-
ter und auch handfester Pragmatismus zum Ausdruck,
der sich stark von den realen Gegebenheiten leiten
ldsst. Eine konzeptionelle, lidngerfristige Politik
ist (noch) kaum zu erkennen.

Die Zieldiskussion ist auch ein Ausgangspunkt fiir
die Analyse der Massnahmen im 3. Kapitel. Es lie-
gen damit Werte vor, die als Basis fir die ange-
strebte Abschidtzung der Wirkungen der einzelnen
Massnahmen herangezogen werden kénnen. Allerdings
dirfen die Komplikationen einer Diskussion der In-
strumente, die auf die Effekte ausgerichtet ist,
nicht unterschdtzt werden. Einleitend werden die
verschiedenen Massnahmen zusammengestellt, die im
Rahmen der kantonalen Wirtschaftspolitik in unse-
rem Zusammenhang zur Diskussion stehen. Es ist aber
auch auf einige grundsdtzliche Schwierigkeiten
einer Einschdtzung der Wirkungen aufmerksam zu ma-
chen.

Die Analyse der einzelnen Massnahmen setzt jewei-
len mit einem kurzen Uberblick iliber den kantonalen
Kompetenzbereich ein. Es folgt eine genauere Ab-
grenzung der einzelnen Instrumente. Vor allem sind
die mannigfaltigen Gestaltungsmglichkeiten der
Massnahmen aufzuzeigen, da der konkrete Einsatz
eines Instrumentes einen sehr grossen Einfluss auf
die Wirkung auszuliben vermag. Mit der Diskussion
der verschiedenen Auflagen wird gleichzeitig auch
der staatliche Handlungsspielraum sichtbar. So mag
es beispielsweise von grosser Bedeutung sein, ob
eine Massnahme regional differenziert werden kann
oder nicht.

Die eigentliche Behandlung der Effekte der Instru-
mente stiitzt sich sowohl auf theoretische als auch
empirische Argumente ab. Wenn immer méglich werden
vorliegende empirische Untersuchungen beigezogen
und auf die Situation der kantonalen Wirtschafts-
politik uminterpretiert. Dabei hat sich die Diskus-
sion auf das vorhandene Material abzustiitzen, was
in einigen F#llen bestimmte Liicken nicht aus-
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schliesst. Trotzdem konnen fiir alle Massnahmen
einige wichtige Effekte ausgeleuchtet werden. Im
Rahmen der Diskussion der Instrumente der kanto-
nalen Wirtschaftspolitik wird ebenfalls die Raum-
planung einbezogen. Hier ist zuerst dem Gehalt
dieses Bereiches nachzugehen. Die instrumentelle
Seite wird in einem historischen Exkurs abgehan-
delt. Als vorlidufiger Abschluss der Entwicklung
der Raumplanung kommt die Richtplanung zur Dar-
stellung. Deren mdgliche Ausgestaltung aus der
Sicht der kantonalen Wirtschaftspolitik gelangt im
5. Kapitel zur Diskussion.

Im 4. Kapitel wird die im vorangehenden Xapitel ge-
pflegte partialanalytische Betrachtungsweise auf-
gebrochen. Der Einsatz der Massnahmen wird <m Zu-
sammenspiel aller Kantone betrachtet. Dabei kann
je nach Massnahme eine Verstirkung bzw. Abschwi-
chung der Wirkungen festgestellt werden. Wie be-
reits angesprochen wurde, sind in diesem Zusammen-
hang vor allem die Mgglichkeiten eines interkanto-
nalen bzw. eines nationalen Ausgleiches durch eine
kantonale Wirtschaftspolitik zu behandeln. Die dar-
aus gezogenen Schlussfolgerungen dienen als eine
Grundlage einer Diskussion der bundesstaatlichen
Aufgaben im Rahmen der Regionalpolitik. Dabei wird
neben den grundsdtzlichen Uberlegungen auch ein
Hinweis auf die regionalpolitischen Beschliisse des
Bundes gegeben. Zudem werden in einem gesonderten
Abschnitt die Probleme einer interkantonalen Koor-
dination aufgegriffen. In diesem Zusammenhang wer-
den insbesondere die technischen Fragen einer bun-
desstaatlichen Koordination der kantonalen Wirt-
schaftspolitik dargestellt.

Im Kapitel 5 stehen die politischen, organisatori-
schen und planerischen Probleme im Rahmen einer
kantonalen Wirtschaftspolitik im Vordergrund. Da-
bei wird von der Feststellung ausgegangen, dass
die Wirkung der einzelnen Massnahmen nicht nur von
ihrer technischen Eignung abhidngt, sondern ebenso-
sehr durch den konkreten Einsatz der kantonalen
Trdger bestimmt wird. Es stellen sich der optima-
len Konzeptualisierung und Implementation auf der

14

Ebene der Verwaltung und Regierung sowie der ver-
waltungsexternen Konsenserstellung verschiedene
Hemmnisse entgegen, die als Ausgangslage formuliert
werden.

Flir die Wirkung einer kantonalen Wirtschaftspoli-
tik ist der gegenseitig abgestimmte Einsatz der
Einzelmassnahmen entscheidend. So werden fiir eine
Koordination verschiedene Ansidtze diskutiert. Im
Vordergrund stehen die Institutionalisierung und
die Funktion einer speziellen Amtsstelle fiir die
kantonale Wirtschaftspolitik. Es werden aber noch
weitere Koordinationsmechanismen in Betracht gezo-
gen und auf ihre Leistungsfihigkeit geprift. Ab-
schliessend werden die M&glichkeiten der Planung
- insbesondere der Richtplanung - im Rahmen der
kantonalen Wirtschaftspolitik aufgezeigt. Dieser
letzte Abschnitt des Kapitels 5 ist als ein Bei-
trag zu verstehen, der die inhaltlichen Aspekte
der Richtplanung aus der Perspektive der kantona-
len Wirtschaftspolitik zur Diskussion stellt.

Im letzten Kapitel (Kapitel 6) werden die wichtig-

sten Uberlegungen der vorliegenden Arbeit in The-
senform zusammengefasst.

15



KAPITEL 2

DIE ZIELE DER KANTONALEN WIRTSCHAFTSPOLITIK
IN DEN EINZELNEN KANTONEN

EINLEITUNG

Die Darstellung der Ziele der Wirtschaftspolitik
in den einzelnen Kantonen erfolgt auf zwei Ebenen:

1. Die Ziele werden aufgrund von offiziellen Doku-
menten zusammengetragen, wie sie bis ins Jahr
1980 vorlagen. In diesen Gesetzestexten und Pro-
grammen haben die Ziele einen sehr allgemeinen
Charakter. Eine generelle Legitimierung wird da-
mit angestrebt.

2. Die Ziele der kantonalen Wirtschaftspolitik sind
ebenfalls auf einer pragmatischen Ebene zu be-
achten. Logisch durchdachte Zielsystematisierun-
gen und Wertungen stellen eher die Ausnahme dar.
In den offiziellen Dokumenten sind es in der Re-
gel nur wenige Aspekte, die Uberhaupt erwidhnt
werden. Die eigentliche Politik wird aufgrund
nicht explizit ausgefithrter Ziele durchgefiihrt.

In einem dritten Abschnitt werden die Vor- und
Nachteile des Zielformulierungsprozesses im Rahmen
der kantonalen Wirtschaftspolitik durchleuchtet.

2.1 DIE OFFIZIELLEN ZIELE IN
DEN EINZELNEN KANTONEN

Eine Zusammenstellung der offiziellen Ziele ist
als ein heikles Unterfangen zu bezeichnen. Viel-
mals ist es eine Frage des politischen Stils, ob
Uberhaupt die Ziele in einem Dokument niedergelegt
werden. So scheint dies in den welschen Kantonen
im Vergleich zur Deutschschweiz weniger der Fall
zu sein.! Das Fehlen von Zielsetzungen heisst aber

1Vgl. dazu Tabelle 1
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