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zepte und Visionen zur Oekologisierung von Wirtschaft und Gesellschaft ein-
flgt. Er basiert auf einem kritischen Ueberblick liber die Umweltsituation und
die Umweltpolitik in der Schweiz.

Wer sich festlegt, dazu noch Berechnungen prasentiert und Auswirkungen
abschatzt, der provoziert und wird auch angreifbar. Dies nehmen wir in Kauf -
in der Hoffnung, dass damit die Diskussion liber Umweltabgaben in der
Schweiz intensiviert wird und diese damit der Verwirklichung ein Stiick néher
kommen.
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allein bei den Autoren.
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1. Kurzfassung

1.1 Das Wichtigste auf einen Blick

In diesem Buch wird aufgrund eingehender Analysen folgender Vorschlag zur
Oekologisierung der Wirtschaft in der Schweiz zur Diskussion gestellt:

Umweltschutz mit Umweltabgaben

Abgaben (Preiszuschlage) auf umweltbelastenden Giitern bieten einen
marktwirtschaftlichen, verursachergerechten und wirksamen Anreiz: Wer die
Umwelt schont, spart Geld.

Auf Bundesebene werden vargeschlagen:

= Eine Energieabgabe, die einerseits den CO,-Ausstoss um 20% senkt und
anderseits das AKW-Moratorium erméglicht

= Abgaben auf umweltbelastenden Stoffen: Auf Diingern, Pestiziden und
VOC (Lésungsmitteln)

= Vorgezogene Entsorgungsgebiihren auf Batterien, Motorendl und weite-
ren Produkten -

Den Kantonen wird empfohlen, Abgaben auf Abwasser, auf Abfall

(Kehrichtsackgebihr) und auf dem Abbau von Kies zu erheben.

Sozialvertriglich durch die Riickerstattung der Einnahmen

Die Abgaben, welche von Unternehmungen stammen, werden ihnen pau-
schal als Arbeitsplatzbonus zurlickerstattet. Was die Haushalte insgesamt
bezahlen, wird ihnen ebenfalls pauschal (als Oekobonus) zuriickvergitet. Mit
5% der Einnahmen von rund 10 Mrd. Fr. werden befristete Impulsprogramme
(z.B. Solarenergie, internationaler Klimafonds) finanziert.

Dank diesem Vorschlag werden die unteren und mittleren Einkommen nicht
benachtelligt. In finanzschwachen Kantonen wird die Riickerstattung bis zu
15% Uber dem Landesdurchschnitt angesetzt.

Wirtschafts-, aussenhandels- und europavertriglich

Dank der schrittweisen Erhéhung der Abgaben bis zur vollen Héhe und dank
einem Rabattsystem fiir energieintensive Firmen entstehen keine unverkraft-
baren Belastungen.
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Die EG plant derzeit ebenfalls Umweltabgaben und lasst auch Alleingénge im
Interesse des Umweltschutzes zu. In der Schweiz kénnten die Vorschldge
ohne neue Verfassungsgrundlage realisiert werden.

Grafik 1-1: Vorgeschlagene Umweltabgaben und Riickerstattung

Verbrauchsminderung Abgabe in % der heutigen Preise
-80% -60%  -40%  -20% 0% 150%  300%  450%  600%
I
KKW-Strom
Wasseratrom
Benzin
¥
Diesel “\\\\\\\\ \\\\
“
Heizdl m/ﬁ
Erdgas
Diinger/Pestizide
VoG
tickerstattun
Oel $02:0.1% iy ¥

{in Mrd. Fr./Jshr)

Impulsprogramme
0,66 Mrd

1.2 Konzepte fiir eine 6kologische Wirtschaft

Seit dem Bericht des Club of Rome Uber die Grenzen des Wachstums sind
die verschiedensten Konzepte entwickelt worden, wie sich Wirtschaft und
Gesellschaft 6kologisieren liessen. In diesem Buch werden sie im Ueberblick

1. Kurzfassung 3

vorgestellt, das Schwergewicht liegt aber auf einem dieser Ansétze, namlich
auf der &kologischen Steuerung mit Umweltabgaben. Mit diesem Vorschlag
wird der Weg fiir weitergehende Ansatze (z.B. fir einen grundlegenden
Werte- und Paradigmenwechsel) nicht verbaut.

Stichwortartig die Grundpfeiler dieses Vorschlags flir die Schweiz: Die guten
Seiten der Marktwirtschaft sollen genutzt werden, aber sie muss neue, um-
weltfreundlichere Rahmenbedingungen erhalten. Der Staat muss vom Gehil-
fen des Wachstums zum Protagonisten der &kologischeren Rahmenbe-
dingungen fir Wirtschaft und Gesellschaft werden. Dabei ist sorgsam darauf
zu achten, dass die sozial Schwéacheren nicht unter der 6kologische Umge-
staltung leiden.

1.3 Umwelt heute

Wer die Umwelt erhalten und schiitzen will, muss ihren heutigen Zustand und

die wichtigsten Bedrohungen kennen: In praktisch allen Umweltbereichen

wurden in den letzten Jahren einige Probleme gelGst, aber noch mehr neue
sind entstanden. Einige Beispiele:

= Die Abfallmenge hat sich innert 20 Jahren auf jahrlich rund 400 Kilogramm
Siedlungsabfall pro Kopf verdoppelt.

= Rund ein Drittel der Bevolkerung leidet unter erheblichen Larmbelastun-
gen - die Hauptschuld trégt der Verkehr.

s Die Grenzwerte fur Stickoxide und fiir Ozon in der Luft werden in grossen
Teilen der Schweiz dauernd Uberschritten, die Atemwegserkrankungen
nehmen zu.

= Die Erde wird durch den hohen Ausstoss von CO, und anderen Gasen
langsam aber sicher zum Trelbhaus - die Folgen sind unabsehbar.

= Noch immer verschwindet jede Sekunde ein Quadratmeter Kulturland in
der Schweiz.

Vorsichtige Schatzungen zeigen, dass sich die Umweltschaden in der

Schweiz auf mindestens 10 bis 20 Milliarden Franken pro Jahr belaufen, das

sind 4 - 7% des Bruttosozialprodukts oder rund 2’000 Franken pro Kopf und

pro Jahr.

Bei genauerer Betrachtung zeigt sich, dass praktisch in allen Umweltberei-

chen grosse Anstrengungen nétig sind, um die drohenden Schiden zu ver-
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meiden und um bestehende Belastungen zu vermindern. Die gréssten Um-
weltbelastungen stammen aber - soweit sie heute bekannt sind - eindeutig
aus den Bereichen Verkehr und Energieverbrauch sowie aus der Verwen-
dung von umweltgefahrdenden synthetischen Stoffen.

1.4 Umweltpolitik Schweiz - kritische Bilanz

Eine Analyse der schweizerischen Umweltpolitik zeigt folgendes:

= Auf verschiedenen Gebieten ist eindeutig eine Verbrauchsminderung
unerlasslich (Energieverbrauch, Verkehr, Wasser/Abwasser, Abflle).

= Die Gebote und Verbote, die mit einigen Jahren Verspatung den Stand
der Technik durchsetzen, stossen an Grenzen und leiden unter grossen
Vollzugsproblemen.

= Die Marktkréfte wurden filr die Umweltpolitik bisher nicht eingesetzt - im
Gegenteil: Mit Ge- und Verboten wird das Potential an kostengiinstigen
Umweltschutzmassnahmen nur beschréinkt ausgeschépft.

Fir die kiinftige Umweltpolitik sollten deshalb folgende Thesen wegwei-

send sein:

= Die Marktkréfte miissen verstérkt in den Dienst der Umweltpolitik ge-
stellt werden, damit der sorgsamere Umgang mit der Umwelt und die ver-
starkte Entwicklung umweltfreundlicherer Alternativen auch im Eigeninter-
esse von Wirtschaft und Haushalten liegt. Hier liegt das grosste Defizit in
der Schweizer Umweltpolitik.

= Die marktwirtschaftlichen Instrumente, insbesondere Umweltabgaben,
sollen vor allem dort zum Zuge kommen, wo ein vélliges Verbot nicht
sinnvoll, eine Verbrauchsverminderung aber unerlésslich ist. Namentlich
ist dies in den Bereichen Energie, Verkehr, Abfall und Wasser/Abwasser
der Fall.

= Zusétzliche Verbote und Gebote sind nach wie vor am Platz, wenn es
um besonders umweltgefdhrdende Stoffe geht. Die bestehenden Re-
gelungen drfen im Interesse der Umwelt vorerst nicht abgebaut werden.

= Umweltabgaben sind kein Allheilmittel. Sie ktnnen keineswegs alle
Umweltprobleme I6sen und sind langst nicht in allen Bereichen praktika-
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bel. Die folgenden Vorschlige zeigen, welche sinnvollen Einsatzmdg-
lichkeiten konkret bestehen. Flankierend zu diesen Umweltabgaben sind
jedoch weitere Massnahmen natig.

1.5 Die Umweltabgaben fiir die Schweiz

1.5.1 Grundidee und Grundsitze von Umweltabgaben

Die Grundidee von Umweltabgaben ist einfach: Knappe Rohstoffe und Ener-
gietrager sowie umweltbelastende Verfahren und Produkte werden mit einem
Preiszuschlag (einer Abgabe) verteuert, damit sie sparsamer eingesetzt wer-
den. Wer die Umwelt schont, bezahlt weniger Abgaben und wird so belohnt -
wer sie verschmutzt, spiirt es im Portemonnaie.

Umweltabgaben entsprechen damit dem Verursacherprinzip. Sie sind markt-
wirtschaftlich und Uberlassen die Entscheidungen - unter neuen, 6kologi-
scheren Rahmenbedingungen - den einzelnen Haushalten und Unternehmen.
Sie werden zudem in vielen LAndern seit Jahren mit Erfolg eingesetzt.

Welche Umweltabgaben sind nun sinnvoll, und in welcher Héhe sollten sie
erhoben werden?

Die wichtigsten Bedingungen: Umweltabgaben miissen ékologisch wirksam
und praktikabel sein. Sie miissen so hoch angesetzt werden, dass be-
stimmte Umweltziele erreicht werden kénnen, z.B. Grenzwerte oder auch
andere demokratisch vorgegebene Ziele. Die tatsachliche Wirkung von Um-
weltabgaben héngt stark von der Reaktion der Nachfrager und von den vor-
handenen umweltfreundlichen Alternativen ab. Deshalb sollten Umweltabga-
ben schrittweise auf die im folgenden skizzierte Hohe angehoben werden.
Im Laufe dieser Einfilhrungszeit von etwa zehn Jahren sind Korrekturen

maoglich.

Wenn ein Vorschlag fiir Umweltabgaben politisch realisierbar sein soll, muss
er auf das foderalistische System der Schweiz Riicksicht nehmen. Deshalb
werden sowohl bundesweite wie auch kantonale Umweltabgaben vorge-
schlagen.
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1.5.2 Bundesweite Umweltabgaben
a) Energieabgabe

Die Energieabgabe tragt einerseits zur Schonung der knappen Rohstoffe bei
und ist andererseits noétig, um den COZ-Ausstoss und die Schadstoffbela-
stung zu vermindern, die eng mit dem Energieverbrauch verknlpft sind.
Energie ist in doppelter Hinsicht ein Schliisselrohstoff - als Ressource und als
Emissionsquelle - und damit zu Recht ein zentrales Objekt eines
Umweltabgabesystems.

Die massgebenden Ziele sind: Eine Verminderung des Stromverbrauchs um
_rund 5%, damit das Kernkraft-Moratorium ohne zusétzliche Importe mdglich
;S(t)o ;nd eine Reduktion der CO,-Emissionen um 20% bis ungefahr ins Jahr

Grafik 1-2: Energieabgabe - Sitze nach der Einfihrungszeit
Abgabe in % der heutigen Preise

0% 50% 100% 150% 200% 250% 300% 350%

= L |

Benzin
1.95 Fr./Liter

Diesel
2.58 Fr./Liter

Heizdl EL
31 Fr./100kg

Erdgas
1.6 Rp./kWh

Steinkohle
450 Fr./Tonne

KKW-Strom

4 Rp./kWh ] Zusatz-Abgabe
Wasserstrom [ ] Basis-Abgabe
4 Rp./kWh

In der obenstehenden Grafik werden die Abgabesitze in Franken und in Pro-
zent der heutigen Preise gezeigt.
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Fur die fossilen Energletrdger werden differenzierte Zuschlége vorgeschla-
gen, die sich nach der Umweltbelastung der verschiedenen Energieverwen-
dungen (besonders des Verkehrs) richten. Dazu kommt eine Basisabgabe,
die sich nach dem CO,-Ausstoss der verschiedenen Energietrager bemisst.
Sie wird auf 70 Franken pro Tonne CO,, festgesetzt, damit das CO,-Ziel zu-
sammen mit der Zusatzabgabe erreicht wird. Bei der Elekirizitat wird die Ab-
gabe so angesetzt, dass das AKW-Moratorium ohne erhohte Auslandabhan-
gigkeit realisierbar wird.

Die Abgaben auf Benzin und Diesel werden durch eine Abgabe auf der Fahr-
leistung ersetzt, sobald entsprechende falschungssichere Kilometerzahler
einsatzreif sind.

Nach heutigen Berechnungen koénnen damit die Ziele erreicht, also der
Stromverbrauch um 5% und die COZ—Emissionen um 20% gesenkt werden.
Die Einnahmen werden auf 9 - 10 Milliarden Franken jéhrlich geschétzt, wenn
die Abgabesétze nach etwa zehn Jahren ihre volle Hohe erreicht haben.

b) Lenkungsabgaben auf Stoffen

Lenkungsabgaben auf Stoffen sind dort vorzusehen, wo ein unmittelbarer

Zusammenhang zu den Umweltbelastungen besteht und die Stoffe leicht er-

fasst werden konnen. Das Eidgendssische Departement des Innern hat

unterstiitzungswirdige Vorschlage vorgelegt, allerdings werden hier aus

okologischen Griinden leicht héhere Abgabesétze vorgeschlagen:

= Eine Abgabe auf Diingern und Pflanzenbehandlungsmitteln von rund
100% der heutigen Preise: Dies fihrt zu einem Verbrauchsriickgang von
rund 45%. Die Einnahmen werden auf rund 180 Mio. Fr. geschétzt.

= Eine Abgabe auf fliichtigen organischen Verbindungen (kurz VOC,
unter anderem fiir das Ozon - den Sommersmog - mitverantwortlich): Mit
6 Fr./kg VOC (etwa das Sechsfache der heutigen Preise) wird eine
Reduktion um rund 25% erreicht und damit das Luftreinhalteziel beim
VOC eingehalten. Die Einnahmen werden auf 900 Mio. Fr. geschatzt.

= Eine Abgabe auf Heizél Extraleicht und Diesel6l mit Schwefelgehalt von
{iber 0.1% bis 0.2%. Bereits eine Abgabe von 4% reicht hier, um innert
Kirze die Umstellung auf das schwefelarme Oel zu erreichen.

= Abgaben auf weiteren Stoffen sind langerfristig zu prifen.
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1.5.4 Wieso nicht noch mehr Abgaben?

Verschiedene weitere denkbare Umweltabgaben weisen aus heutiger Sicht

zu viele Nachteile und offene Fragen auf und werden deshalb nicht vorge-

schlagen. Insbesondere stellen sich bei einer ndheren Betrachtung z.T.

grosse Mess- oder Vollzugsprobleme. Als "populdrste” Vorschldge seien

genannt:

= Bodenversiegelungsabgabe: Die zunehmende Versiegelung (Asphaltie-
rung, Betonierung) ist ékologisch sehr problematisch. Eine Abgabe
misste allerdings differenziert werden, z.B. nach der Lage (heutige Bo-
denpreise) und nach dem Grad der Versiegelung (z.B. Asphalt - begriintes
Dach - Kiesplatz). Es stellen sich Abgrenzungs- und Vollzugsprobleme.

= Abgaben auf weiteren Stoffen (Rohstoffen, chemischen Stoffen): Diese
Stoffe kommen zumeist in verarbeiteter Form in Produkten in die Schweiz
und sind somit nur mit unverhéaltnismassigem Aufwand durch Abgaben zu
erfassen. Ihre Umweltgefahrdung héngt zudem von der Verwendung ab.

= Emissionsabgabe fiir Grossfeuerungen: Der Mess- und Vollzugsauf-
wand ist gross - eine bedeutende Emissionsverminderung wird durch die
Energieabgabe bereits erreicht.

= Abgabe auf Verpackungen: Die vorgeschlagenen Abfallabgaben sind
umfassender und vermindern nicht nur den Verpackungsabfall.

= Abgabe auf Einwegflaschen: Mehrwegflaschen werden durch die vorge-
schlagene Energieabgabe bereits von selbst rentabel, so dass entspre-
chende Einzelmassnahmen nicht mehr nétig sind.

Trotz der erwahnten Argumente wird keineswegs ausgeschlossen, dass sich

langerfristig weitere sinnvolle Mdglichkeiten fir den Einsatz von Umwelt-

abgaben zeigen.

1.6 Wohin mit dem Geld?

Die Umweltabgaben bringen insgesamt gut 10 Milliarden Franken ein, wenn
sie nach der Einfiihrungsphase ihre volle Hohe erreicht haben. Die Verwen-
dung der Mittel muss sozial und leicht durchfiihrbar sein und darf den Staats-
haushalt nicht unnétig erweitern.


























































































































































































































































































































































