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Vorwort der Autoren

Von rund 40’000 militdrabhingigen Arbeitsplitzen werden bis 1995
rund 8’000 verschwinden. Je nach Szenario diirften bis 1999 gar zwi-
schen 12’000 und 24’000 Arbeitspldtze abgebaut werden, die heute
vom Eidg. Militirdepartement (EMD), der Pridsenz von militdrischen
Truppen und von Kriegsmaterialexporten abhidngen. Dem Militdrsek-
tor steht ein erheblicher Strukturwandel mit weitreichenden wirt-
schaftlichen und sozialen Folgen bevor.

Die vorliegende Untersuchung nimmt erstmals eine umfassende Ab-
schitzung der militdrabhingigen Beschiftigung in der Schweiz vor,
identifiziert die vom Abbau besonders betroffenen Regionen und
Wirtschaftszweige und entwickelt ein Konzept zur Beschiftigungssi-
cherung auf zivilem Gebiete.

Die Autoren danken der vielseitigen Unterstiitzung, die sie zur Abfas-
sung dieser Studie erfahren haben. Sie danken dem EMD-Delegierten
fiir Regionalpolitik Dr. Jorg Bucher, seinem Mitarbeiter und Leiter
der "Koordinationsgruppe fiir die Erhaltung der EMD-Arbeitsplitze
in den Bergregionen" (Koberio) Dr. A. Borlinghaus, dem Leiter des
Projektes "Uberpriifung der Kapazititen der Unterhalts- und Rii-
stungsbetriebe" (UKUR) Divisiondr Urs Bender sowie dem stellver-
tretenden Direktor des Bundesamtes fiir Militdrflugplitze fiir den
Empfang zu einem léngeren Gespréich. Dank gebiihrt den Direktoren
des Bundesamtes fiir Riistungsbetriebe, der Kriegsmaterialverwaltung,
des Bundesamtes fiir Militirflugplitze, des Oberkriegskommissariates,
des Bundesamtes fiir Genie und Festungen, des Bundesamtes fiir Sani-
tit und des Eidg. Personalamtes fiir die Uberlassung wertvoller Un-
terlagen. Weitere Unterstiitzung boten der Informationsdienst der
Gruppe fiir Risstungsdienste, die Direktion der Eidg. Militidrverwal-
tung und das Bundesamt fiir Statistik.

Dank gebiihrt zahlreichen weiteren Personen, die das Manuskript
oder Teile davon gelesen und kommentiert haben. Es wiirde zu weit
fithren, sie alle namentlich zu erwihnen, Besonders hervorzuheben
sind der Schweizerische Metall- und Uhrenarbeiterverband (SMUYV)
und der Verband des Personals 6ffentlicher Dienste (VPOD). Sie reg-
ten die Erstellung dieser Untersuchung an und unterstiitzten sie mit
einem finanziellen Beitrag. Die "Arbeitsgruppe Riistungskonversion"
der beiden Gewerkschaften begleitete die Untersuchung in verschie-
denen Phasen ihres Entstehens inhaltlich. ‘

Bern, im Miirz 1992 Peter Hug, Ruedi Meier



Uberblick

In der Schweiz bestehen rund 40°000 militédrabhingige Arbeitsplitze.
Bis 1999 werden davon héchst wahrscheinlich 12’000 Stellen abgebaut.
Die Kantone Uri, Nid- und Obwalden und das Berner Oberland be-
trifft der Arbeitsplatzriickgang mit rund 5 Prozent ihrer gesamten Be-
schaftigung am starksten. Im Bereich der Metall- und Maschinenindu-
strie. werden 5’000 Arbeitsplitze oder 3 Prozent der Branche
reduziert,

Die Griinde fiir den Abbau der militdrabhingigen Beschiftigung sind
zwingend und trotz gleichbleibenden EMD-Ausgaben unumkehrbar:

- Die Verkleinerung der Armee von 620’000 auf 400’000 Soldaten er-
fordert weniger Material und Unterhalt.

- Die Schweizer Riistungsindustrie kann auf den hart umkadmpften in-
ternationalen Mérkten fiir modernstes Kriegsmaterial nicht mithal-
ten. Thr fehlt das hoch spezialisierte Know-how und die Tradition
fir systemische Entwicklungen im High-Tech-Bereich. Immer mehr
Auftrége gehen an auslindische Riistungskonzerne.

Der Bundesrat und das EMD verfiigen bisher iiber keine Vorstellun-
gen, wie dem Abbau der militirbedingten Arbeitsplitze begegnet
werden konnte. Im vorliegenden Buch wird ein Konzept vorgestellt,
das aufzeigt, wie neben den unabdingbaren Kriften der Wirtschaft die
offentliche Hand aktiver werden muss: Die Wirtschaftsférderung soll
intensiviert und Programme in den Bereichen Technologieférderung,
Energie und Verkehr miissen aufgestockt werden. Konkret wird ein
dringlicher Bundesbeschluss verlangt, der bis 1995 die Umwandlung
der 8000 bedrohten Arbeitsplitze sicherstellt. Jahrlich miissen 70
Millionen Franken eingesetzt werden. Ein Konversionsrat hat die Ar-
beiten zu begleiten.

Die schrittweise Halbierung der EMD-Ausgaben von 6 auf 3 Milliar-
den Franken pro Jahr zgge einen weiteren Abbau von 16’000 militir-
abhingigen Stellen bis 1999 nach sich. Gleichzeitig wiirden aber 13
Milliarden Franken weniger fiir das Militar ausgegeben und fiir an-
dere Zwecke freigesetzt.

Mit "nur" 700 Millionen Franken oder rund S Prozent der eingesparten
Mittel kénnen aber ausreichend neue, zivile Arbeitsplitze in den be-
stehenden Riistungs- und Unterhaltsbetrieben sowie in neuen Gewer-
ben, Industrie- und Dienstleistungsfirmen geschaffen werden.

Kurzfassung

1. Militdrabhdngige Arbeitsplitze sind gefiihrdet

Weltweit sind die militirabhidngigen Arbeitsplitze gefihrdet. Die
High-Tech-Riistung erfordert immer mehr Kapital und weniger Ar
beitseinsatz. Ein massiver Verdrangungskampf unter den Riistungsgi-
ganten findet statt, der durch die Stabilisierung der Riistungsausgaben
und die verminderten Kriegsmaterialexporte zusitzlich angeheizt wird.
Nur die gréssten Riistungsbetriebe mit einem enormen Forschungs-
und Entwicklungspotential im Riicken werden iiberleben.

Die Schweiz macht diesen internationalen Trend verspitet und abge-
schwicht mit. Weniger Soldaten, mehr Flexibilitit und Mobilitit, d.h.
mehr High-Tech-Riistung heisst die Devise. Die Kapitalintensitdt der
Riistung nimmt zu. Zwangsldufig wird mehr Kriegsmaterial in ausldn-
dischen Riistungsbetrieben eingekauft, wihrend die Inlandauftrige zu-
riickgehen. Die internationale Konkurrenzfihigkeit der wenigen in-
ldndischen Riistungsfirmen nimmt weiter ab.

Mit "Armee 1995" findet ein Abbau der Soldaten von 620’000 auf
400’000 statt. Das EMD strafft die Unterhaltsbetriebe. Die Militir-
ausgaben werden bis 1995 auf nominell 6 Milliarden Franken einge-
froren und zeitigen im Inland abnehmende Beschiftigungseffekte.

2. Militdrabhdngige Beschiftigung in der Schweiz

In der Schweiz sind rund 40’000 Personen oder 1,2 Prozent aller Be-
schiftigten an einem direkt militirabhéngigen Arbeitsplatz titig,
15°000 beim eidg. Militdrdepartement, 5’000 in den eidg. Ristungsbe-
trieben und 20’000 in der Privatwirtschaft. Hier dominiert die Metall-,
Maschinen-, Apparate-, Fahrzeug- und Elektronikindustrie mit fast
10°000 militirabhéngigen Beschiftigten. Es folgen die Baubranche mit
2’700 und das Gastgewerbe mit 2’000 Stellen. Die iibrigen Industrie-
zweige und Dienstleistungen weisen nur geringe Anteile auf.

Die militiarabhéngigen Stellen sind auf wenige Kantone und Regionen
konzentriert. Der hochste Anteil militdrabhingiger Arbeitsplitze weist
der Kanton Uri mit 11,6 Prozent auf. Es folgen die Kantone Nidwal-
den (6,5 Prozent) sowie Obwalden (3,3 Prozent) und Bern (3 Prozent).
Die Dienststellen der rund 15’000 EMD-Beschiiftigten verteilen sich
auf 200 der insgesamt 3’000 Gemeinden der Schweiz.



3. Kosten und Nutzen der militdrabhingigen Beschiiftigung

Bund, Kantone und Gemeinden gaben 1990 fiir die Landesverteidi-
gung rund 6 Milliarden Franken aus. Weitere 6 bis 7,7 Milliarden
Franken fielen als versteckte Kosten an. Die volkswirtschaftlichen Ko-
sten der Landesverteidigung betrugen 1990 somit zwischen 12 Milliar-
den und 13,6 Milliarden Franken.

Der wichtigste versteckte Kostenfaktor resultiert aus dem Militir-
dienst der Milizsoldaten. Ihr Arbeitseinsatz entspricht einem stehen-
den Heer von 57°000 Soldaten. Weitere indirekte Kosten entstehen
durch private Investitionen und die militirische Landbeanspruchung.

Nicht eingerechnet sind die Umweltschiden der Armee sowie verlo-
rene Wachstumschancen, die sich aus den planwirtschaftlichen Me-
thoden der Riistungsbeschaffung ergeben. Der Bund nimmt immer
wieder erhebliche Mehrkosten in Kauf, um die Wirtschaft durch Li-
zenzproduktionen direkt und durch Kompensationsgeschifte indirekt
an der Riistungsbeschaffung im Ausland zu beteiligen. Lingerfristig
ergeben sich gefidhrliche Auswirkungen. Es entsteht das Risiko fehlen-
der Marktnihe der Produktion, was unweigerlich zu einem Verlust an
internationaler Wettbewerbsfihigkeit fiihrt. Dies gilt auch fiir die we-
nig zukunftstrachtige militdrische Forschung und Entwicklung.

4. Die Zukunft der militdrabhdngigen Beschiiftigung in der Schweiz

Die Zukunft der militidrabhingigen Beschiftigung in der Schweiz ist
ungewiss. Viele Beschiftigte haben Angst. Diese Angst muss ernst ge-
nommen werden. Zwei gleichermassen realistische Szenarien ergeben
einen moglichen Abbau der militdrabhangigen Beschiftigung bis 1995
um 8000 und bis 1999 um 12’000 bis 24’000 Arbeitsplitze des Bestan-
des von 1991 (rund 40°000). Dieser Riickgang wird das EMD ebenso
treffen wie die eidg. Riistungsbetriebe und die militdrabhingige Be-
schiftigung in der Privatwirtschaft.

Das Szenario "Trend" rechnet mit der Durchsetzung des Armeeleitbil-
des "Armee 95" und ab 1995 mit einem Wiederanstieg der nominellen
Militirausgaben mindestens in der Hohe des vollen Teuerungsaus-
gleichs.

Das Szenario "Trend Plus" geht davon aus, dass ab 1995 die Militir-

ausgaben in 10-Prozent-Schritten halbiert und die Kriegsmaterial-
exporte untersagt werden.

5. Wirtschaftliche und soziale Folgen
Die wirtschaftlichen und sozialen Folgen der beiden Szenarien sind
sehr unterschiedlich.

Beim Szenario Trend ergeben sich budgetire Engpisse und nach 1995
nur beschrinkt finanzielle Spielriume fiir eine aktive Beschiftigungs-
politik. Bei kaum verinderten versteckten Kosten der Landesverteidi-
gung bleibt die volkswirtschaftliche Belastung hoch.

Véllig anders sieht das Bild beim Szenario Trend Plus aus. Bis zum
Jahre 2001 setzt der Abriistungsprozess beim Bund zusitzliche 13,7
Milliarden Franken frei, die fiir eine aktive Beschiftigungs- und Frie-
denspolitik zur Verfiigung stehen.

Noch massiver wird der Wohlfahrtsgewinn durch den Riickgang bishe-
riger versteckter Kosten der Landesverteidigung ausfallen. Sie ver-
mindern sich zwischen 1995 und 2001 um weitere 25 Milliarden Fran-
ken. Der direkte Wohlfahrtsgewinn des Szenario Trend Plus macht
nach einer gewissen Ubergangsperiode jéhrlich rund 7,6 Milliarden
Franken aus, also iiber 1000 Franken pro Kopf der Bevolkerung.
Darin nicht eingerechnet sind die zu erwartenden Wachstumseffekte
durch erhebliche strukturelle Verbesserungen.

Der Riickgang der militirabhingigen Beschiftigung wird besonders
den Kanton Uri hart treffen. Bedeutende regionalwirtschaftliche Ein-
bussen ergeben sich auch fiir die Kantone Nid- und Obwalden sowie
fiir das Berner Oberland.

Sektoral gesehen ist besonders der Beschiftigungsriickgang in der Me-
tall, Maschinen-, Apparate-, Fahrzeug- und Elektronikindustrie her-
vorzuheben. Er betréigt bis 1999 im Szenario Trend rund 5’000, im
Szenario Trend Plus rund 9’000 Arbeitsplitze oder 5 Prozent aller in
diesem Industriezweig Beschiftigten. Die iibrigen Industriebranchen,
Gewerbe und Dienstleistungssektoren sind nicht als Ganze betroffen,
sondern nur in bestimmten Regionen.

Die betrieblichen Bewiltigungsstrategien gehen weit auseinander.
Langfristig hochst riskanten Versuchen zur Erhaltung der militdrab-
hiingigen Beschiftigung stehen verschiedene Riickzugsstrategien ent-
gegen. Defensive Strategien (Entlassungen und Sozialpline) sind sehr
teuer und sozial schidlich. Offensive Massnahmen zum Abbau militir-
abhingiger Arbeitsplitze wie Diversifizierung und Riistungskonver-
sion (Umstellung auf zivile Produktion und Dienstleistung) stellen den
einzigen Ausweg zur langfristigen Beschiftigungssicherung dar.






































































































































































































































































































