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FORSCHUNGSPROGRAMM
ENERGIEWIRTSCHAFTLICHE
GRUNDLAGEN - EWG

Dr. Ruedi Meier, Programmleiter EWG
Dr. Pascal Previdoli, Martin Renggli,
Bundesamt fiir Energie

1. Zielsetzungen Forschungsprogramm
Energiewirtschaftliche Grundlagen (EWG)

Das Forschungsprogramm Energiewirtschaftliche Grundlagen (EWG) des Bun-
desamtes flir Energie befasst sich mit den wirtschaftlichen, sozialen und um-
weltrelevanten Fragen der Produktion, Verteilung bzw. Nutzung von Energie.
Im Konzept "Zukiinftige Schwerpunkte' aus dem Jahre 1995 wird die Not-
wendigkeit und Ausrichtung der energiewirtschaftlichen Forschung behandelt.
Ausgangspunkt sind dabei Unvollkommenheiten und Defizite der Energie-
mirkte wie sie in verschiedener Hinsicht festgestellt werden kdnnen:

e In jiingster Zeit haben Fragen der Marktorganisation sowie der Ordnungs-
und Wettbewerbspolitik bei den leitungsgebundenen Energietrdgern zentrale
Bedeutung erhalten. Es stellt sich dabei die Frage, wie marktgerechte Losun-
gen — und dies auch im Hinblick auf gesellschaftliche Ziele — geschaffen
werden kénnen.

e Energieinvestitionen sind teilweise durch lange Investitionsvorlauf- aber
auch Nutzungszeiten gekennzeichnet, so beispielsweise bei leitungsgebun-
denen Versorgungsnetzen oder im Baubereich. Das Angebot ist fiir einen
Teil der Energieversorgung unflexibel. Marktineffizienzen konnen auch in
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diesem Fall nicht ausgeschlossen werden. Um diese Defizite zu kompensie-
ren, ist die 6ffentliche Hand gefordert, in langen Zeitrdumen zu denken und
zu handeln.

e Energie ist in einer modernen Gesellschaft — auch bei offenen Grenzen — nur
teilweise substituierbar. Als notwendiger Produktionsfaktor hat sie Infra-
strukturcharakter. Auch bei einer wettbewerbsorientierten Energiewirt-
schaft ist die 6ffentliche Hand verpflichtet, wenn auch nur subsidiir, Verant-
wortung fiir die Versorgungssicherheit zu tibernehmen. Andernfalls wird eine
zentrale Voraussetzung flr eine gedeihliche wirtschaftliche Entwicklung
vernachléssigt, was mit gravierenden Folgen verbunden sein kann.

e Die Produktion, Verteilung und Nutzung von Energie ist mit besonders aus-
geprigten Umweltemissionen und Risiken (Externalititen) verbunden. In
den Untersuchungen im Auftrag des Bundesamtes fiir Energie sind insgesamt
jéhrliche externe Kosten von 11 bis 16 Milliarden Franken (Infras et al.,
1996) geschiitzt worden. Die Grundsitze einer funktionierenden Marktwirt-
schaft erfordern Rahmenbedingungen fiir die Energiemirkte, welche eine
Internalisierung der externen Kosten erméglichen. Insbesondere im Hinblick
auf die internationalen Klimaziele bzw. den Zielen der Nachhaltigkeit kommt
der Entwicklung von Strategien zur Verminderung der umweltbelastenden

Energieproduktion und Nutzung ein zentraler Stellenwert zu (Meier R,
1998).

Im Konzept der Energieforschung des Bundes fiir die Periode 2000 bis 2003
— ausgearbeitet durch die FEidgendssische Energieforschungskommission
(CORE, 1999) — wird den Fragestellungen fiir die soziokonomische Energie-
forschung gemiss dem EWG-Programm "Zukiinftige Schwerpunkte" eine zen-
trale Bedeutung zugemessen. Dies bringt die CORE auch damit zum Ausdruck,
dass neben den drei technischen Forschungsbereichen "Rationelle Energienut-
zung", "Erneverbare Energie" und "Kemnenergie" die Energiewirtschaftlichen
Grundlagen (EWG) als der vierte prioritiire Hauptbereich bezeichnet wird. Es
wird festgehalten, dass die Forschungsanstrengungen in erster Linie der Ener-
giepolitik zu dienen haben. Es sollen konkrete Entscheidungsgrundlagen er-
arbeitet werden. Der hohe Stellenwert der soziodkonomischen Energieforschung

sollte auch in einer Budgetaufstockung fiir die nichsten Jahre zum Ausdruck
kommen,

2. Ubersicht: Arbeitsfelder und Projekte

Eine Ubersicht zu den wichtigsten Arbeitsfeldern des Forschungsprogramms
EWG vermittelt die folgende Tabelle.

Bereiche, Ausrichtung und praktische Anwendung/Beispiele

Grundlagen fiir die Regelung
der Energiemérkte werden ge-
schaffen

Bereiche |Ausrichtung Anwendung/Beispiele
Daten Notwendige Voraussetzung zur |Indikatoren kantonaler Energie-
Beurteilung der Energiepolitik | politik
und von Erfolgskontrollen Energieverbrauch in Biiroge-
biuden
Perspekti- | Analyse Angebots- und Entwicklungstrends und Deter-
ven Nachfrageentwicklung fiir minanten des Energieverbrauchs
Haushalte, Industrie, Dienstlei- |und des Angebots werden er-
stungen und Verkehr kannt
Bedeutung von Energiemass-
nahmen kann identifiziert wer-
den
Modelle Allgemeine berechenbare Analyse von Auswirkungen auf
Gleichgewichtsmodelle Wirtschaft und Gesellschaft,
Makromodelle Verteilungswirkungen (sektoral,
t regional, sozial) werden sichtbar
Kosten, Schitzung externe Kosten Ener- | Marktverzerrungen durch exter-
Wirschaft- | giesysteme ne Effekte werden quantifiziert
lichkeit Abschitzung der Kosten, Wirt- | Kosten/Nutzen von Nah- und
schaftlichkeit fiir Teilbereiche |Fernwirmesystemen
Mass- Vollzug, Wirksamkeit und Ex-ante Analysen stehen im
nahmen Effizienz von Massnahmen: Vordergrund: Energie Contrac-
Beitrag sowie Kosten und Nut- | ting, verbrauchsabhéngige Mo-
zen von Energiemassnahmen torfahrzeugsteuer etc.
werden erkennbar
Energie- | Auswirkungsanalyse der Nichtamortisierbare
mirkte Marktoffnung im Strombereich | Investitionen, Service Public

Quelle: Diverse Jahresberichte Forschungsprogramm EWG,
Bezugsquelle ENET




12 Ruedi Meier, Pascal Previdoli, Martin Renggli

Energie — Wirtschaft — Nachhaltigkeit 13

Der Bereich ""Daten" stellt statistische Grundlagen fiir die Energiepolitik sicher
und schafft eine notwendige Voraussetzung fiir Erfolgskontrollen. Im vorliegen-
den Sammelband wird einerseits das Projekt "Indikatoren zur Beurteilung der
kantonalen Energiepolitik" prisentiert: Es zeigt sich u.a., dass der Vollzug der
kantonalen Energiepolitik unterschiedlich verlduft. Mit den vorliegenden Daten
bereitet der Schritt zu eigentlichen Erfolgskontrollen noch recht grosse Proble-
me. Anderseits kann erstmals der "Energieverbrauch in Biirogebduden” fundiert
aufgezeigt werden. Fiir Elektrizitat besteht fiir den Verbrauch eine sehr grosse
Spannbreite zwischen 60 Megajoule (MJ) pro m2/Jahr und 1200 MJ m2/Jahr.
Weitere Resultate beziehen sich auf die Identifikation einzelner Verbrauchska-
tegorien und die Analyse der Dynamik des Energieverbrauchs. Die parallel dazu
realisierte Untersuchung an der ETH-Ziirich zum "Entscheidverhalten in Biiro-
gebduden" weist u.a. darauf hin, dass bisher eingesetzte Energiesparmassnah-
men nur eine geringe Bedeutung haben. Hingegen spielen Entscheide iiber die
Aulslstattung mit energieverbrauchenden Anlagen und Geriten eine wichtige
Rolle.

Im Rahmen des Forschungsprogramms haben die "Energieperspektiven' gro-
sses Gewicht. Sie sind eine Grundlage zur Gestaltung der Energiepolitik, indem
die Determinanten der Energiezukunft wie Mengenkomponenten (Bevélke-
rungs- und Wohnflichenzunahme etc), technische Entwicklung und Politik
(z. B. Energie 2000) durchleuchtet werden. U.a zeigt sich, dass der verbrauchs-
vermindernde Effekt von Energiemassnahmen leicht héher sein kann als die
verbrauchssteigernde Wirkung der Mengenkomponenten. Dank detaillierten
Modf_:llen fiir die vier Sektoren Haushalte, Industrie, Dienstleistungen und Ver-
kehr ist es moglich, Massnahmenpakete mit unterschiedlicher Eingriffsintensitit
(Energiegesetz, CO2-Abgabe, Solar- sowie Energie-Umweltinitiative) im Hin-
blick auf die energetischen und umweltméssigen Auswirkungen darzustellen.

Im Bereich "Modelle" ist Anfang der 90-Jahre die Entwicklung von allgemei-
nen volkswirtschaftlichen Gleichgewichtsmodellen durch das Forschungspro-
gramm EWG eingeleitet worden. Wie dies in den vorliegenden Beitrigen im
Detail dargelegt wird, kénnen die Auswirkungen insbesondere von Preisanrei-
zen analysiert werden. Neben den makroskonomischen Gréssen wie Beschifti-
gung ul}d Wertschopfung werden sektorale, regionale und soziale Auswirkungen
unter die Lupe genommen. Insgesamt zeigt sich, dass dosierte Energiemassnah-
men (zB. Energieabgaben) auf die Makrogrossen der Wirtschaft (Beschafti-
gung, Bruttosozialprodukt) einen sehr geringen Einfluss haben. Hingegen kon-
nen Struktureffekte bedeutend sein. Bei potentiell negativen Auswirkungen auf
einzelne Wirtschaftsarten (z.B. Wettbewerbsdruck auf energieintensive Betrie-
be) sind deshalb bei Energieabgaben Sonderregelungen nétig. Im Rahmen des
Programms EWG sind hierzu differenzierte Uberlegungen angestellt und umset-
zungsfihige Lésungen erarbeitet worden. Wichtige empirische Befunde konnten

zur Frage der doppelten Dividende (positive Energie-, Umwelt- und Wirtschafis-
effekte) bei der Realisierung von Energieabgaben erarbeitet werden.

Im Bereich "Kosten und Wirtschaftlichkeit von Energiesystemen" sind An-
fang der 90-Jahre "Vergleichende Untersuchungen von Grossunfillen" und
"Schéitzungen zu den externen Kosten der Energieproduktion und Energienut-
zung" unterstiitzt worden. In der vorliegenden Publikation wird das Projekt "Zu-
kunft der Nah- und Fernwédrme" prisentiert: Es wird deutlich, dass leitungsge-
bundene Wirmeverbiinde einer sorgfiltigen Planung und Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung bediirfen, da sie gegenlber Alternativen oder konkurrierenden Strate-
gien (z.B. Energieeffizienz) rasch in eine wirtschaftliche Schieflage geraten
kénnen.

Die Analyse von "Energiemassnahmen" ist ein weiteres Schwerpunktthema.
Es konnte in den letzten Jahren ein breites Spektrum bestehender und neuer In-
strumente wie Steuererleichterungen, Energievorschriften, Beschiftigungswir-
kungen von Energie 2000 und Investitionsprogramm, Férdermassnahmen erneu-
erbare Energien, Labelstrategien usw. abgekldrt werden. Ohne an dieser Stelle
auf die Erkenntnisse einzugehen, kann festgehalten werden, dass Energiemass-
nahmen nur eine Wirkung entfalten, wenn sie deutliche Signale und Anreize bei
den anvisierten Akteuren ausldsen. Die Effizienz der Massnahmen ist umso gro-
sser, je eher es gelingt, einen optimalen Mix von "weichen" (Information, Bera-
tung etc.) und "harten" Massnahmen (u.a. Vorschriften) einzusetzen. Mit dem
Projekt "Energiepolitik in einem féderalistischen System" wurde die Zusam-
menarbeit zwischen Bund und Kantonen im Energiebereich untersucht und in-
stitutionelle sowie verfahrensmissige Verbesserungsvorschlige ausgearbeitet.
Im Hinblick auf eine allfillige Revision des Kernenergichaftpflichtgesetzes
werden aus okonomischer Sicht "Haftungsfragen bei Kernenergieanlagen" ge-
klart.

Zum Thema ''Strommarktoffnung" sind ex-ante Auswirkungs-Analysen
durchgefiihrt worden. Eine Untersuchung widmete sich den "Nichtamortisierba-
ren Investitonen als Folge der Marktéffnung". In der vorliegenden Publikation
sind die wichtigsten Uberlegungen und Resultate zum "Service Public in einem
liberalisierten Strommarkt" zusammengefasst: Erstmals werden — allerdings fiir
eine relativ beschrinkte Zahl von Stromversorgungsunternehmen — die Kosten
fir die Stromdurchleitung prasentiert und Griinde fiir Kostendifferenzen aufge-
zeigt. In einem zweiten Teil werden mégliche Massnahmen fiir die Sicherstel-
lung des Service Public in regionaler Hinsicht mit ihren Vor- und Nachteilen
diskutiert, aber auch die Notwendigkeit von Regelungen hinterfragt.
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3. Umsetzung der Resultate des Forschungsprogramms
EWG

Die Resultate des Forschungsprogramms Energiewirtschaftliche Grundlagen
haben in vielfiltiger Weise Eingang in die energiepolitische Diskussion gefun-
den. Prominentes Beispiel ist der Energie-Dialog im Jahre 1997, wie er unter
Leitung des UVEK mit Exponenten aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft ge-
fiuhrt worden ist. Es zeigte sich, dass die Energieperspektiven eine taugliche
Grundlage fiir eine umfassende Energiedebatte darstellen. Den Ergebnissen der
Auswirkungsanalysen wurde eine hohe Aufmerksamkeit geschenkt. Bei allen
Unterschieden der Beurteilung der energetischen Entwicklung und von Mass-
nahmenpaketen stiessen die wissenschaftlichen Grundlagen auf hohe Akzeptanz.
Eine sachbezogene Debatte wurde erleichtert, da die methodischen Fragen und
die Datenlage fundiert geklart waren.

Die Perspektiven dienten auch als wesentliche Quelle fiir die Erstellung der Do-
kumente fiir das biirgerorientierte PubliForum des Schweizerischen Wissen-
schaftsrats zum Thema Elektrizitdt. Die in populirer Form bereitgestellten For-
schungsresultate der EWG leisten fiir Debatten in einem breiteren Publikum
niitzliche Dienste.

Fir die Abfassung der Botschaften der Solar- und Energie-/Umwelt-
Initiativen und auch fiir die Gegenvorschlige der Eidgendssischen Riite zu
den beiden Initiativen lieferte das Forschungsprogramm EWG eine Basis.
Auch hier zeigte sich, dass die Forschungsergebnisse dank Transparenz und
Nachvollziehbarkeit von grossem Nutzen sind. Dem Parlament war es moglich,
seine Vorstellungen innert relativ kurzer Zeit zu erarbeiten und Vorschldge fiir
Verfassungsartikel zu formulieren. Hilfeleistungen sind auch fiir die Erarbeitung
des Elektrizititsmarktgesetzes (EMG) erbracht worden.

Die Ermittlung "Externer Kosten der Energie" sind in eine Richtlinie fiir deren
Beachtung bei Investitionsprojekten aufgenommen worden. Diese Richtlinie
wird inzwischen in einzelnen Kantonen bei Investitionsentscheiden angewendet.
Dadurch werden die Voraussetzungen geschaffen, dass weniger verzerrte Ener-
gieentscheide getroffen werden und bereits heute zukunftsgerichtet in den Ge-
biudepark oder Anlagen investiert wird.

Die Massnahmenevaluationen 16sten Impulse in der Praxis aus. Ein gutes Bei-
spiel ist die Untersuchung iiber die "Energiepolitik in einem foderalistischen Sy-
stem". Die Resultate wurden von der Energiefachstellen- und Energiedirekto-
renkonferenz der Kantone aufgenommen; namhafte institutionelle und verfah-
rensmiéssige Reformen wurden in die Wege geleitet. Mit den Untersuchungen
zur "Harmonisierung kantonaler Energievorschriften im Bausektor" konnten die

Kantone in ihren Bemiithungen um eine effizientere Energiepolitik unterstiitzt
und ein Beitrag zur verbesserten Zusammenarbeit unter den Kantonen und einer
zielgerichteteren Instrumentierung geleistet werden.

Mit der Untersuchung iiber "Sonderregelungen fiir energieintensive Branchen"
und "Foérderstrategien fir den Einsatz einer Energieabgabe" sind die Grundlagen
fir den Vollzug einer allfilligen Forderabgabe und einer skologischen
Steuerreform geschaffen worden.

4. Erfolgsbedingungen

Es gibt verschiedene Erfolgsfaktoren fiir das Forschungsprogramm Energiewirt-
schaftliche Grundlagen:

Fragestellungen fiir die Forschungsprojekte miissen konkret und prizis formu-
liert werden. Das praktizierte Ausschreibungsverfahren ist ein wertvolles Hilfs-
mittel. Der Auftraggeber muss im Vorfeld eines Projekts genaue Vorstellungen
liber Ziele, Mittel und Ablauf — vielfach bereits in Absprache mit den potentiel-
len Nutzern einer Untersuchung — entwickeln. Vorgaben seitens des Auftragge-
bers zur Methodik stehen nicht im Vordergrund. Hingegen miissen die Auftrag-
nehmer ihre Kreativitit nicht zuletzt beim Einsatz von sachgerechten Methoden
ausweisen. Ohne kompetente wirtschafts- und sozialwissenschaftliche Metho-
denkenntnisse und deren Einsatz ist eine Arbeit zum vornherein zum Scheitern
verurteilt.

Die Erfahrung und Kompetenz der Auftragnehmer ist von ausschlaggebender
Bedeutung. Leider ist der Markt ausgewiesener Profis fiir die Erarbeitung 6ko-
nomischer Untersuchungen im Bereich Energie relativ schmal. Dabei weisen
einige Institute und Personen im internationalen Vergleich eine hohe Kompetenz
auf. Obwohl Projekte jeweils auch in der Romandie und im Tessin angeboten
wurden, konnten in den letzten Jahren relativ wenige Aufirige vergeben werden.
Die Basis an geeigneten Forschungsstellen ist noch schmaler als im deutschen
Sprachraum. Diese unbefriedigende Situation versucht das EWG-Programm u.a.
mit gezielen Aktionen (z.B. Vorstellen des Programms an Veranstaltungen) und
dem Einbezug von zwei Romands in die kleine EWG-Begleitgruppe zu behe-
ben.

Ein friihzeitiger und offener Einstieg in neue Forschungsthemen ist nétig: ver-
politisierte Fragen sind dabei besonders heikel. Auch das Programm EWG
braucht deshalb einerseits — zumindest fiir eine bestimmte Zeit — einen "ge-
schiitzten" Raum. Anderseits ist eine moglichst frilhzeitige Zusammenarbeit mit
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den potentiellen Adressaten von Handlungsempfehlungen erwiinscht und
fruchtbar. Problemlagen kénnen so realistisch aufgenommen und Empfehlungen
eher auf machbare Vorschlige konzentriert werden. Letztlich ist aber das Span-
nungsfeld zwischen notwendiger Unabhéngigkeit der Forscher und Forscherin-
nen bzw. Auftraggebenden einerseits und den teilweise politisch motivierten
Akteuren anderseits nur auf einer Vertrauensbasis zu 18sen. Offenheit, Fairness,
wissenschaftliche Redlichkeit und korrekter Umgang mit unsicheren Daten sind
fur die Glaubwiirdigkeit des Programms wesentlich. Fiir die Qualititssicherung
wird eine Begleitgruppe beigezogen, die aus fiinf Universititsprofessoren be-
steht. Bei allen Projekten wird grosser Wert darauf gelegt, dass die Resultate
transparant und nachvollziehbar prisentiert werden. Konsequenterweise werden
alle Studien publiziert. Das Forschungsprogramm Energiewirtschaftliche
Grundlagen versteht sich als Dienstleister und Wissensproduzent zuhanden der
Offentlichkeit.

5. Ausblick:
Zukunft der energiewirtschaftlichen Forschung

Ist der sozial- und wirtschaftswissenschaftliche Bereich der Energie dank den
bisherigen Anstrengungen erforscht? Die Frage kann klar mit Nein beantwortet
werden. Selbst wenn jegliche Produktion und Nutzung von Energie technisch
absolut sicher und mit keinen Umweltbelastungen mehr verbunden wire, ver-
bleiben trotzdem auch in Zukunft offene Fragen. Die wirtschaftlich und sozial
motivierte Energieforschung kann nicht einem linearen Optimierungsprozess
folgen, wie dies teilweise in den Natur- und Ingenieuerwissenschaften der Fall
ist. Die energiewirtschaftliche Grundlagenforschung muss sich auch in Zukunft
auf gesellschaftliche Bedingungen einstellen, die sich laufend entwickeln und
éndern. Das menschliche Verhalten ist auch bei weiter perfektionierter Technik
die Schliisselgrosse.
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Die Energie ist mit gut 20 Milliarden Franken Umsatz pro Jahr ein
wichtiger Faktor der wirtschaftlichen Entwicklung. Dabei ist auch
in Zeiten scheinbar unbeschrankter Energiereserven der Versor-
gungssicherheit das notige Gewicht beizumessen und die Ener-
giepolitik auf langfristige Ziele auszurichten. Die hohen Umwelt-
belastungen der Energienutzung mit externen Kosten von jahrlich
11 bis 16 Milliarden Franken verletzen die Ziele der Nachhaltigkeit
erheblich.

Das Forschungsprogramm Energiewirtschaftliche Grundlagen
(EWG) des Bundesamtes fiir Energie befasst sich mit der Ener-
giedkonomie und stellt Entscheidungsgrundiagen fir die Energie-
politik zur Verfiigung. Im vorliegenden Sammelband werden aus-
gewahlte Projekte einer breiteren Offentlichkeit in geraffter Form
vorgestellt. im Vordergrund stehen Daten zum Energieverbrauch,
Energieperspektiven mit Auswirkungsanalysen und Massnahmen-
evaluationen. |
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