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Materialien der SP Schweiz

Bezug: Zentralsekretariat SP Schweiz, Postfach, 3001 Bem,Tel.031 24 11 15

I. Broschiiren: Fakten und Argumente zu den Schwirpunktthemen

Die SP Schweiz verdffentlicht im Rahmen der Reihe «SP Fakten und
Argumente» Broschiiren zu den politischen Schwerpunkithemen. Die Bro-
schiiren gehen an alle Mitglieder sowie Sympathisanten und Sympathisan-
tinnen der SP. Jahresabo: Fr. 10.— (im Mitgliederbeitrag inbegriffen),
Einzelnummem Fr. 3.— (ab 10 Expl. Fr. 1.50). Bereits erschienen bzw.
demniichst erscheinen:

@ Nr. 1 Manifest fiir ein soziales Europa (Mai)

@ Nr. 2 Zehn Jahre Gleichberechtigung (Juni)

@ Nr. 3 Wirtschaft und Umwelt {Juni)

@ Nr. 4 Weniger Armee — mehr Sicherheit (Juli)

@® Nr. 5 Wohnungs- und Bodenpolitik (Ende August)

@ Nr. 6 Die soziale Frage (September)

@ Nr. 7 SP im Portrait - Werbe- und Mobilisierungsbroschiire (Oktober)

2. Spezialbroschiiren «SP-Fakten und Argumenten

_ Wiirde durch Selbstbestimmung. Das SP-Programin gegen die Frauen-
armut; Juni 1991, 40 Seiten, Fr. 3.—

_ Sicherheit durch Friedenspolitik. Grundlagen der SP zur Friedens-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik, August 1991, ca. 40 Seiten, Fr. 2.—

— Asylland Schweiz oder Festung gegen Fliichtlinge. Thesen der SP zur
Asylpolitik, August 1991, Fr. 2.-

3. Wahlhandbiicher und Wahl-Info 1991

_ SP-Wahihandbuch 1991: Materialien fiir die Wahlkampagne 1991 mit
Infobfittern zu 25 politischen Themen. Kurzbilanz der letzten vier Jahre,
Liste einiger Namensabstimmungen im Nationalrat (Namens- und
Kantonsregister), Fr. 10.—-

— Wahihandbuch der SP Frauen fiir 1991: Mit Fakten und Forderungen
zur Gleichstellung in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft sowie Tips fiir
die Wahlkampagne, Adressen und Hinweise auf die Wahllektiire. Fr. 10—~

Vorwort

Das Schweizer Berggebiet steht vor entscheidenden Herausforderungen. Die SP
Schweiz erwartet in den neunziger Jahren fir das Schweizer Berggebiet einen
weileren massiven Strukiurwandel der Arbeitsplatze. Sie verlangt deshalb gezielte
und wirksame Massnahmen zur Forderung der Arbeitsplatze in den Berg- und
Randregionen. Gleichzeitig muss das Berggebiet als noch weitgehend intaktes
Oekosystem bewahrt werden. Die bisherige Schweizer Berggebietspolitik war
primar auf den Infrastrukturausbau konzentriert. Die Arbeitsplatzpolitik war bisher
zweitrangig. Nach Ansicht der SP kann nur mit einer entschiedenen Reformpolitik
die Zahl der Arbeitsplatze im Berggebiet erhalten werden.

Die vorliegende Broschiire ist im Auftrag der Sozialdemokratischen Fraktion der
Bundesversammiung entstanden. Nebst einer Analyse der Situation in den Berg-
und Randregionen war es die Aufgabe dieser Publikation, Vorschlage fur eine ak-
tive Berg- und Randregionenpolitik der neunziger Jahre auszuarbeiten. Die SP-
Fraktion will diese Vorschiage im Rahmen der Parlamentsarbeit umzusetzen.

1. Vom Wandel der Arbeitsplidtze im Berggebiet

Das Arbeitsplatzangebot im Berggebiet hat sich in den letzten Jahren massiv ge- .
wandelt. Die Berglandwirtschaft ist vom Dienstleistungssektor abgeldst worden.
Dabei ist die Entwicklung in den einzelnen Bergregionen recht unterschiedlich ab-
gelaufen, je nach strukturellen Voraussetzungen.

Von der Landwirtschaft zum Tourismus

Anstelle der einstmals dominierenden Berglandwirtschaft sind der Tourismus, das
Gewerbe und teilweise die Industrie getreten.

In den letzen fanfzehn Jahren sind weitere 15'000 Arbeitsplatze in der Bergland-
wirtschaft verloren gegangen. Der Beschaftigungsriickgang war noch ausgeprag-
ter als in der Tallandwirtschaft.

Die industriellen Arbeitsplatze sind im gesamten Berggebiet praklisch stabil ge-
blieben.



Die industriellen Arbeitsplatze sind im gesamten Berggebiet praktisch stabil ge-
blieben.

In der Dienstleistungsbranche haben die Arbeitsplatze im Berggebiet massiv zu-
genommen (1975-1985: + 40'000 bzw. + 16%), wobei das Mittelland auch im drit-
ten Sektor noch starker zulegen konnte (+18%).

Insgesamt blieb die Arbeitsplatzentwicklung im Berggebiet hinter den Zunahmen
des Mittellandes zurick:

Wahrend in der Periode 1975-1985 in den Regionen des Schweizer Berggebietes
(IHG-Regionen) die Arbeitsplatze um 5% zunahmen, verzeichnete die gesamte
Schweiz ein Wachstum von 8% (Vergleiche dazu Anhang 1).

Reglonal differenzierte Arbeitsplatzentwicklung

Die Arbeitsplatzentwicklung verlief in den Bergregionen nicht einheitlich (Die de-
taillierten Angaben nach Regionen und Sekioren sind im Anhang 1: "Volizeit-
beschafiigte 1975-1985 nach IHG-Regionen" wiedergegeben):

Die Bergregionen im Jura mit ihren stark industriell gepragten Strukturen mussten
seit 1975 massive Arbeitsplatzeinbussen von bis zu 20 % hinnehmen.

Arbeitsplatzabnahmen verzeichnen auch der Kanton Uri sowie die Bergregionen
Kiesental, Trachselwald, Moesano, das Bergell und Tre Valli. Es handel sich um
Bergregionen im voralpinen Raum ohne ausgepragtes touristisches Potential und
keiner - bzw. nur beschrankter - direkten Anbindungen an grossere Agglomeratio-
nen.

Hingegen haben verschiedene Bergregionen mit einem attraktiven touristischen
Potential Beschaftigungszunahmen von Gber 10 Prozent zu verzeichnen, bei-
spielsweise :

Obersimmental-Saanenland +20%

Schanfigg +19% °
Goms +23%
Brig/Oestlich Raron +26 %
Leuk +23%
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14.

15.

Arbeitskrdfte der Landwirtschaft sind vermehrt zu befihigen,
in anderen Wirtschaftssektoren tatig zu sein. Es ist eine
verbesserte Aus- und Weiterbildung - insbesondere der Neben-
erwerbsbauern - anzustreben. Die landwirtschaftlichen Schu-
len haben ihr Spektrum der Ausbildung auszuweiten. Die Aus-
bildungsreglemente sind anzupassen.

Profilierung der Produktepalette: Dank dem Tourismus hat die
Berglandwirtschaft grosse Chancen der regionalen Vermark-
tung. Die Produkte miissen qualitativ hochstehend sein, die
Beziehungen Produzent/Konsument sind durch regionale Marke-
tingkonzepte zu verbessern.

Finanzausqgleich verstdrken

Der Anteil der Kantone an der direkten Bundesstuer von 30% ist
beizubehalten. Hingegen sollen neu den Kantonen 10% nach ihrem
Aufkommen verbleiben und 17% nach der Finanzkraft verteilt
werden.

Militdrische Belastungen im Berggebiet erfassen

Es soll eine Methode fur die Erfassung der Belastungen ent-
wickelt und in allen Bergregionen angewandt werden. Die Be-
lastungsstudien bilden eine Grundlage fiir die Verteilung des
unmittelbaren Nutzens des Militarbereiches.

Pflicht der Dienststellen, eine regionalpolitische Amtsstelle
uber Erlasse, Beschaffungs- und Investitionsprogramme mit
regionalpolitischer Auswirkung zu informieren

Es ist sicherzustellen, dass neue Bundesaufgaben mit regio-
nalen Auswirkungen friihzeitig einer Amtsstelle mit regional-
politischer Ausrichtung mitgeteilt werden. Dabei sind dieser
Amtsstelle "Regionalpolitik" umfassende Angaben iiber die Er-
lasse, sowle iiber die Beschaffungs- und Investitionsprogramme
mit einer Beurteilung der betroffenen Dienststellen zuzu-
stellen. Die Amtsstelle "Regionalpolitik" kann eine umfassende
Auskunftspflicht beanspruchen.

Quelle: Auszug aus: Zukintige Regionalpolitik, in, *Die Region 4/19688"
BIGA/Zenk alslelle v regionale Wirtschalts 1orderung

Positiv verlief die Beschaftigungsentwicklung auch in verschiedenen Regionen,
die sich im Sog von grosseren Agglomerationen wie Bern, Chur, Fribourg, Lugano
oder St. Gallen befinden, beispielsweise:

Luzerner Berggebiet + 9%
Nidwalden +17 %
Malcantone +19%
Valli di Lugano +31%

In diesen Regionen haben oft die haushaltsnahen Dienstleistungsarbeits-platze
wie arztliche Versorgung, Einkaufsmoglichkeiten und Versorg-ung mit ffentlichen
Diensten (Schule, Verwaltung usw.) zugenommen. Aufgrund des anhaltenden
Agglomerationstrends ist zu erwarlen, dass diese Regionen wei-terhin wachsen.
Sie kénnen nicht mehr als eigentliche Bergregionen mit den klas-sischen Abwan-
derungs- und Beschaftigungsproblemen bezeichnet werden. Sie sind direkter Be-
standteil des Subagglomerationsprozesses. Eine gute offentliche und private Ver-
kehrserschliessung, relativ ginstige Bodenpreise und attraktive Wohnlagen zie-
hen die Stadtbevélkerung an. Erhohte Pendelwege und eine wei-tere Zersiede-
lung sind der Preis dieser Entwicklung.

Im folgenden wird das Hauptaugenmerk auf die voralpinen Bergregionen ohne di-
rekten "Agglomerationsanschluss® sowie die alpinen Bergregionen und den Jura

gelegt.

Breitenwachstum ohne qualitativen Tlefgang

Die Arbeitsplatzzunahmen in einzelnen Bergregionen sind grundsétzlich positiv zu
beurteilen.

in den voralpinen und alpinen Bergregionen sowie im Jura sind aber vor allem
Branchen und Betriebsfunktionen gewachsen, die wenig qualifizierte Arbeitsplatze
anbieten.

So verzeichnen vor allem die Baubranche, das Gastgewerbe und teilweise Indu-
striebetriebe, die als verldngerte Werkbanke der Konzerne der Agglomerationen
funktionieren, Arbeitsplatzzunahmen.

Eine Folge, aber auch eine Ursache ist ein dberdurchschnittlicher Anteil an Sai-
sonniers und Grenzgangern, die zu unterdurchschnitllichen Lohnen beschaftigt
werden. Fir die einheimische Bevolkerung ist der Arbeitsmarkt nur beschrankt at-
traktiv.



Es bildet sich kein qualifizierter Arbeitsmarkt heraus. Viele einheimische Arbeits-
krafte mit einer Fachausbildung oder einem Hochschulabschluss werden nach wie
vor zur Abwanderung gezwungen.

In den peripheren Regionen sind rund 50% wenig- oder tiefqualifizierte Hilfskrafte
beschaftigt, wahrend in den zentralen Regionen dieser Anteil nur 30% ausmacht.

Hingegen sind das Kaderpersonal und hochqualifizierte Mitarbeiter in peripheren
Regionen weit weniger stark verireten (Vergleiche dazu: Bachel D., Weiterbildung
als regionalpolitisches Instrument, in: Region 3/1990, Seite 4; Anhang 2).

Innovationsdefizite

Es besteht aber auch ein Innovationsdefizit: Teilweise haben die Betriebe in den
Bergregionen Mithe, auf neue (Nachfrage-)Bedirfnisse einzugehen, neue Tech-
nologien in der Produktion zu integrieren oder neue Arbeitsformen, zum Beispiel
im Tourismus, zu entwickeln. Vielmals dominieren patriarchalische Betriebsfor-
men, die vor allem fir jingere Arbeitnehmerinnen wenig attraktiv sind.

Die wirtschaftliche Entwicklung ist namlich stark vom gesellschaftlichen Klima ab-
héngig: Werden kritische und fortschrittliche Krafte ausgegrenzt, so fehit es bald
an der notwendigen Dynamik, neue Fragen anzugehen und in den einzelnen
Betrieben, aber auch im offentlichen Leben neue Ldsungen zu finden. Eine
Region kann erstarren und sich selber zum Aussterben verurteilen.

Unterdurchschnittliche Einkommensentwicklung

Das Breitenwachstum des Arbeitsmarktes mit einem Defizit an qualifizierten Ar-
beitplitzen driickt auch auf die Einkommen der Angestellten:

Das Berggebiet konnte seinen Einkommensriickstand gegendber den Agglomera-
tionen in den letzten Jahren nicht wett machen. Der Einkommensunterschied zwi-
schen den reichen Mittellandkantonen (Basel, Zarich, Genf, Zug) und den armen
Bergkantonen (Jura, Wallis, Appenzell) ist seit der Erhebung von Einkommens-
zahlen in den 70-er Jahren in einem Verhaltnis von 2:1 geblieben, wenn auch mit

gewissen Schwankungen. Damit haben die absoluten Einkommensunterschiede
massiv zugenommen.

Noch ausgepréagter sind die Einkommensunterschiede bei einer regionalen Be-
trachtung: Das Verhaltnis der reichsten Region (Pfannenstil) zur &rmsten Region
(Entlebuch) betragt 3:1. Zudem haben sich die innerregionalen Einkommensun-
terschiede - arme und reiche Dérfer in der gleichen Region - deutlich verscharft.

6
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11.

12.

Arbeitslosenversicherungsgesetz beziiglich wetterbedingter
Arbeitsausfalle revidieren

Die Arbeitgeber und die Arbeitnehmer sind fiir die wetterbe-
dingten Arbeitsausfdlle beziiglich fihrer Sozialversicherungs-
beitrige wihrend wetterbedingten Arbeitsausfille durch die
Arbeitslosenversicherung zu iibernehmen. Dadurch kann eine
stossende Benachteiligung einzelner Wirtschaftszweige und von
Klein- und Mittelbetrieben in den Berg- und Randregionen
beseitigt werden.

Regionale Initiativen in der Elektrizititsproduktion

Die Ressource Wasser ist nach marktwirtschaftlichen Grund-
sitzen, im Rahmen eines technisch zweckmissigen Verbundes zu
nutzen. So sollen hundesrechtliche Auflaaen (z.B. Wasserzins,
Restwasser, Betriebsbewillicuna flir Anlagen mit neuen Techno-
logien) zuagunsten direkter Regelungen zwischen Kanton und Be-
treiber mﬁéllchst beschrinkt werden. In %hnlicher Weise soll
auch die Regeluna von Heimfdllen zwischen Kantonen und Kraft-
werksoesellschaften abgewickelt werden. ZusHtzliche gesetzoe-
berische Schritte sind nicht ndtic, solance die bundesstaat-
liche Aufoabenverteiluna spielt und kein aesamtwirtschaftlich
unsinniger Protektionismus Platz areift.

Bund gagement im Sffentlichen Regionalverkehr aufrecht-

erhalten
Der offentliche Regionalverkehr ist vom Bund weiterhin mitzu-

tragen.

SBB und KTU gleich behandeln

Die SBB und die KTU sind grundsdtzlich-durch den Bund gleich

zu behandeln. Insbesondere gilt dies bei der Ausarbeitung eines
zukiinftigen Leistungsauftrages fiir die KTU. Damit werden jene
Verkehrstriger mit dem optimalsten Wirkungsgrad am ehesten
bevorzugt. Eine bessere Zusammenarbeit der verschiedenen
Verkehrstriger wird ermdglicht.

Berglandwirtschaft stirker in die gesamte regionale Wirtschaft
integrieren
Die Verflechtungen der Berglandwirtschaft mit der iibrigen

Wirtschaft sind zu verbessern:

- Strukturverbesserung: Ein weiterer Bau von Strassen und
Wegen ist zuriickhaltend vorzunehmen. Die Bediirfnisse des
Tourismus (z.B. Langlauf, Wanderwege) sind gleichzeitig zu
beachten.

- Der Hochbau hat sich auf die Sanierung der bestehenden Bau-
ten zu konzentrieren. Aussiedlungen sind hochst zuriickhal-
tend vorzunehmen. Arbeitserleichternde Investitionen sind
gegeniiber produktionssteigernden Sanierungen zu bevorzugen.
Die Integration der Gebidudesanierungen in das vorhandene
Ortsbild ist anzustreben. Der vorhandene regionale Architek-
turstil und angepasste Weiterentwicklungen sind zu fdrdern.
Die Vorschlige zur Strukturpolitik richten sich primir an
die Vollzugsbehdrden auf der Bundesebene und den nachgeord-
neten Stellen.
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gebiihren fiir bestimmte Uebermittlungsleistungen einheitlich
auszugestalten. :
Mittelfristig sind die Abonnementsgebiihren fiir Fernleitungen
und Regalgebiihren fiir Einrichtungen von Mietleitungen stadrker
degressiv auszugestalten. Langerfristig sind Mietleitungen zu
einem “Volumentransporttarif" zur Verfliiguny zu stellen. Eben-
falls sind Telephontarife vermehrt distanzunabhdngig auszu-
gestalten.

Korrespondentennetz und Regionaljournals ausbauen und
dezentralisieren

Den Berg- und Randregionen ist im Rahmen der SRG ein grosseres
Gewicht zu geben. Es ist anzustreben, dass vermehrt ganze
Sendungen in den Rand- und Bergregionen fiir die nationalen
Veranstalter produziert werden. Einzelne Programmstellen der
SRG-Fernsehen sollen dezentralisiert werden. Fir die Deutsche
Schweiz bieten sich Basel, Bern, Chur und Luzern als Standorte
an. Filr die Franzésische Schwelz wire ein Standort im Raum

Yverdon-Neuchdtel erwilnscht.

Praxisbezogene Beratungsstellen fiir Technik und Betriebs-
wirtschaft im Berggebiet unterstutzen

In Zusammenarbeit mit den vorhandenen und allenfalls neu zu
schaffenden Berufsschulen, Technika, falls vorhanden Hoch-
schulen, und Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen sollen
im Berggebiet grossriumig Beratungsstellen zur Innovationsfor-
derung errichtet werden, die vom Bund mitunterstiitzt werden
sollen. Diese Stellen haben den Transfer neuer Forschungser-
kenntnisse und vor allem neuer Anwendungstechniken der Hoch-
schulen und Technika, vor allem zu den Klein- und Mittelbe-
trieben, zu verbessern. Ebenfalls ist die betriebswirtschaft-
liche Beratung einzubeziehen. Das Schwergewicht der Beratungs-
stellen zur Innovationsfdrderung hat in der Informationsver-
mittlung und der besseren zwischenbetrieblichen Kooperation zu
liegen. In Zusammenarbeit mit den kant. Arbeitsmarktstellen
sind periodisch die Forschungs- und Entwicklungsbediirfnisse und
Verfahrensdefizite der ansissigen Gewerbe- und Industrie-
betriebe zu eruieren und in geeignter Form an die Technika und
Hochschulinstitute weiterzuleiten. In Zusammenarbeit mit den
kantonalen Stellen fiir Aus- und Weiterbildung sind die Weiter-
bildungsbediirfnisse der Betriebe festzustellen. Das vorhandene
Kursangebot .ist den neuen Bediirfnissen laufend anzupassen und
in geeigneter Form den ansdssigen Betrieben und Arbeitnehmern
vorzustellen. Die Beratungsstellen haben eine gewisse Grdsse
aufzuweisen. Sie sind auf funktionale Arbeitsmarkt-Regionen zu
beziehen. (Beispielsweise Region Innerschweiz, Ostschweiz,
wallis, Berner Oberland, Juxa usw.).

Ausbildung auf der Berufsschulebene verbreitern

Die Spezialisierung der Ausbildung auf Berufsschulebene soll
teilweise riickgingig gemacht werden. Neben der notwendigen
Schaffung neuer Berufsleitbilder sind bestehende Berufe zu-
sammenzufassen, um die Flexjbilitdt auf dem regionalen Arbeits-
markt zu verbessern.

Die massiven Einkommensunterschiede sind entscheidend auf das wirtschaftliche
Gefalle zurockzufuhren. Die Eigenstandigkeit der Regionen ist mit einem laufend
zurtckfallenden Einkommen stark gefahrdet.

Breitenwachstum mit negativen Umweltfoigen

Das Breitenwachstum wirkt sich aber auch negativ auf die Umwelt
aus. Einige Beispiele: .

Bodenfressender Zweitwohnungsbau

Ungebrochen werden flachenintensive Zweitwohnungen gebaut und die Land-
schaft wird als wichligstes Kapital des Berggebietes teilweise massiv beeintrach-
tigt (Vergleiche dazu Anhang 3). Mit 875'000 Betten hat die Parahotellerie eine
dreimal gréssere Kapazitat als die Hotellerie (6'900 Betriebe mit 272'000 Betten).
Dabei werden 75% der Zweitwohnungen nicht an Dritte vermietet. Die Zweitwoh-
nungen beanspruchen rund 10% des bebauten Bodens in der Schweiz (Keller P.,
Schattenwirtschaft im Tourismus - Der Trend zum Zweitwohnsitz, in: Die Volks-
wirtschaft 4/90, S. 36 ff.).

Unseliger Strassenbau

Unter dem Titel “Verkehrssicherheit” werden gigantische Strassenausbauprojekte
realisiert, mit guten Gewinnen far die Bauuntemehmer und kleinen Salaren fiir die
auslandischen Arbeitskrafte. Gut verdienen lasst sich aber auch mit Gberrissenen
und vor allem zu vielen Meliorations- und Forststrassen in die hintersten Winkel,
wo noch unberihrte Natur dbrig geblieben ist.

Ausbau der Wasserkraft und der Pumpspeicherwerke zur Lagerung des
AKW-Stroms

Mit hohen Kosten und geringem Energienutzen wird ein weiterer Ausbau der
Wasserkraft - mit grosstenteils auslandischen Saisonniers - forciert. Beispiels-
weise warde der Strom des Grimselausbaus mindestens 25 Rp/kWh kosten, ohne
Beachtung der extemen Kosten und der Transportkosten fir den Strom in die
Agglomerationen.

Die gleichen Gelder kénnten viel wirkungsvoller in Sparinvestitionen und altemna-
tive Energieprojekte mit interessanten, zukunftsgerichteten Arbeitsplatzen inve-
stiert werden.

Einseitige Konzentration auf Skiwintertourismus
In einigen Bergregionen wird die Konkurrenz unter den louristischen Transportan-
lagen nach wie vor mit weiteren Ausbauten beantwortet. Teilweise massen offent-



liche Gelder in die Anlagen gesteckt werden, teilweise werden die Erspamisse
von Kleinanlegern geschropft.

Hingegen ist eine Sanierung der bestehenden Anlagen aus technischen Griinden
durchaus gerechtfertigt. Bei einer guten regionalen Zusammenarbeit und Abstim-
mung kann sogar eine wirtschaftliche Starkung erreicht werden. Die regionalen
Richtplane miissen in Zukunft auf diese Anliegen ausgerichtet werden.

Fazit

Im Berggebiet hat sich das Arbeitsplatzangebot massiv gewandelt, wobei regional
gewichtige Unterschiede festzustellen sind. in den Bergregionen ohne ausgeprag-
tes touristisches Potential und ohne direkte Anbindung an die grossen Agglome-
rationen (Jura, voralpine Regionen) nahmen die Arbeitsplatze in den meisten Fal-
len stark ab.

Arbeitsplatzzunahmen sind in den touristischen Bergregionen und den agglome-
rationsnahen Bergregionen zu verzeichnen. Insgesamt blieb aber die Arbeits-
platzentwicklung im Berggebiet hinter dem Mittelland zurick.

Oft sind keine einkommensstarken, innovativen Arbeitsplitze geschaffen worden.
Teilweise sind die neuen Arbeitsplatze mit einer weiteren Zerstérung der Umwelt
verbunden. Oekonomie und Oekologie stehen sich in der traditionellen Bergge-
bietsentwicklung feindlich gegentdber.

In der zukinfligen Berggebietspolitik sind in jedem Fall die unterschiedlichen re-
gionalen Voraussetzungen verstarkt zu beachten. Zudem missen qualitativ gute
Arbeitsplatze unter voller Beachtung der Umweltanliegen geschaffen werden.

Anhang 7

Beratende Kommission fur Wirtschaftsférderung

DIE WICHTIGSTEN EMPFEHLUNGEN FUR EINE ZUKUNFTIGE
REGIONALPOLITIK

Bevblkerung- und Wohlstandsziel durch eine stirkere
Berucksichtiqung der Umweltqualitat und vermehrte Innovationen
erganzen

Das Bevolkerungs- und Mohlstandsziel sind fiir die IHG-Regionen
nach wie vor als geeignete Oberziele der Regionalpolitik zu
betrachten. Sie sollen auch in Zukunft eine wichtige Rolle
spielen. Die Verbesserung der Umweltgualitdt und die Stdrkung
der Wirtschaftsstruktur durch Innovationen sind als gleich-
wertige Oberziele der zukiinftigen Regionalpolitik 2zu beachten.

Regionale Triger stirken - A-fonds-perdu-Beitrige

Die Starkung der regionalen Trager und der Regionssekretariate

stellt eine zentrale Aufgabe dar. Hiezu werden folgende Vor-

schléige unterbreitet:

1. Es sind vermehrt frei verfiigbare Mittel zur Unterstiitzung
von Kleinprojekten, spezielle Planungen und Beratungen
bereitzustellen. Lingerfristig sind gesamthaft jdhrlich
5-10 Mio Fr. einzusetzen. Die regionalen Trdger erhalten
dadurch einen erhdhten Handlungsspielraum. Pro Reglon sind
jihrlich Fr. 100'000 - 200°'000 A-fonds-perdu-Beitrige
vorzusehen. Dabei haben die Regionen mit ihren Gemeinden
den Mitteleinsatz auszuweisen und sich angemessen mitzu-
beteiligen. Mit den ilibergeordneten Instanzen erfolgt eine
Jahresabrechnung und keine projektbezogene Abrechnung.

2. Aus- und Weiterbildungsmdglichkeiten fiir Regionalsekre-
tire, Prisidenten und weitere regionale Akteure sind zu
verbessern.

3. Die Gemeinden miissen ihr Interesse vermehrt an ihren
regionalen Trdgern durch erhGhte Beltrdge und eine ver-
starkte politische Beteiligung manifestieren.

4. Die Rechtsform der regionalen Tri3ger ist den Verhdltnissen
anzupassen. Vorschriften des Bundes sind dazu nicht erfor-
derlich.

Chancengleichheit aller Reqionen im Telekommunikationsbereich
sicherstellen -

Den PTT ist ein Handlungsspielraum zuzugestehen, der die Wahr-
nehmung der Chancengleichheit aller Regionen zuldsst. Das an
die PTT abgetretene Monopol ist nur soweit zu 6ffnen, als die
regionalen Ausgleichsziele nicht negativ tangiert werden. Das
Konzept der evolutiven Liberalisierung bei Endgerdten ist in
diesem Sinne zu befiirworten.

Tarife und Gebiihren im Telekommunikationsbereich fiir alle
Regionen vereinheitlichen

Alle neuen Uebermittlungsdienste sollen zukiinftig distanz-
unabhangiqg tarifiert werden. Ebenfalls sind die Anschluss-
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Anhang 5

Beschaftigte des Bundes 1988

(Anzahl Personen)

Bl Gesamte Schweiz N 1@+ Regionen

70 1 81,779
60 -
50 1
40
30 1
20

10 1

PTT

Zivilverwaltung EMD

*InvestitionaHiife Geselz
Quelle: BIGA

Anhang 6
Zentralitatsgrad WB-Beschaftigte WB-Batriebe
auf 1000 Erwerbstitige | auf 10'000 Erwerbsiitige

hochzentral 14.1 7.5

mittelzeniral 50 5.1

kleinzeniral 23 3.2

peripher 1.6 2.3
CH-Durchschnitt 75 5.2

Abb 1: Regionales Angebol an Weilerbildungsmoglichkeiten nach Zentralitgtsgrad
(Indikator: Vollzeibeschchigte in Weilerbildungsinstitutionen) {Quelle: Betriebszahlung
1985, Volkszahlung 1980)

Quelle D Biichel, Waltesbildung als reglonalpolitisches Instrument, Reglon 3/90 S. 3

2. Neue Herausforderungen in den 90-er Jahren

Neue Stossrichtung

Das Schweizer Berggebiet steht in den 90-er Jahren vor entscheidenden Heraus-
forderungen. Folgende Faktoren werden sich auf das Berggebiet auswirken:

o

Steigender Liberalisierungsdruck aufgrund der zu erwartenden GATT-
Regelungen mit wachsender intemationaler Konkuenz und weiterer
Verbesserung der Standortgunst der bereits bevorzugten Produldions- und
Dienstleistungszentren (Suddeutschiand-Oberitalien-Lyon)

Erhohter Anpassungsdruck im Zuge der européischen Integration, der sich
auch bei einem “autonomen® Alleingang der Schweiz gegeniber der EG -
wenn auch etwas verzogert und ohne Mitbestimmung - auswirken wird:
Neugestaltung der Auslinderpolitik mit der Abschaffung des Saisonnierstatuts,
verscharfte Wettbewerbspolitik (Verbot von Kartellen), Bodenpolitik mit der
Aufhebung der Lex Friedrich, Oeffnung des Submissionswesens

Rasanter technischer Wandel mit Verfahrens- und Produkteinnovationen

Wertewandel der Bevolkerung in Richtung hoherer Arbeitsidentifikation und
gleichzeitig wachsenden Freizeitansprichen

Drangende Umweltprobleme mit besonderen Konsequenzen auf das empfind-
liche Oekosystem im Berggebiet.

Die SP sieht die neuen Entwicklungstrends und will gezielte und wirksame Mass-
nahmen, um eine optimale Erhaltung und Forderung der Arbeilsplalze in den
Berg- und Randregionen sicherzustellen bei gleichzeiliger Bewahrung des Berg-
gebietes als intaktes Oekosystem.

Im folgenden wird auf die wichtigsten Herausforderungen detailliert eingegangen
und es werden die notwendigen Anpassungen vorgestellt, die zur Bewaltigung der
90-er Jahre eingeleitet werden missen.



2.1 Berglandwirtschaft

Die Landwirtschattspolitik bedroht die Berglandwirtschaft

Wenn es nach dem Willen des Bundesamtes fr Landwirtschaft geht, nimmt die
Beschéftigung in der Landwirtschaft bis zum Jahr 2000 um weitere 25%-30% ab.
Die direkten und indirekten Subventionen des Bundes fiir die Landwirtschaft von
rund 8 Milliarden pro Jahr werden noch starker auf wenige (Tal-)Landwirtschafts-
betriebe und vor allem fur die Beseitigung der Agrariberschilsse (Ka&seexport,
Einlagerung von Fleisch, Deklassierung von Getreide usw.) ausgegeben.

Internationale Beschilisse: GATT...

Der Beschaftigungsrickgang wird vom Bundesamt fir Landwirischaft mit den
weitgehenden Liberalisierungsforderungen des internationalen Handels begriin-
det, wie sie vor allem im Rahmen des GATT verlangt werden.

Tatsachlich werden die GATT-Forderungen eines freien Agrarmarktes massive
Auswirkungen auf das Berggebiet haben, wenn keine Neuorientierung der Agrar-
politik an die Hand genommen wird.

Ohne Gegensteuer dorften alleine in der Berglandwirtschaft weitere 10'000-15'000
Arbeitskrafte freigesetzt werden.

Die Berglandwirtschaft wirde noch stérker von wenigen, leistungsfahigen Betrie-
ben des Mittellandes konkumrenziert. Die landschaftspflegerischen Aufgaben
kdnnte die Berglandwirtschaft nur noch sehr beschrankt wahmehmen.

Die schrumpfende Beschéfligung in der Berglandwirtschaft wirkt sich auch auf
das anséssige Gewerbe (z.B. Baugewerbe, Landmaschinen und Dienstleistungen
wie z.B. Einkaufen, Schulen) negativ aus. Vor allem kleinere Berggemeinden sind
von diesem Rickgang besonders hart betroffen.

.. EWR

Ein allflliger EWR hat auf die Berglandwirtschaft unmittelbar nur einen geringen
direkten Einfluss. Die Landwirischaft ist grésstenteils von den Verhandlungen
ausgenommen worden. Einzig bei Wein, Gemiise und Friichten werden Neurege-

10

Anhang 4
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Anhang 2
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Abb. 2: Qualifikalionsbesiénde nach Zentralitétsgrad
Qualle: D. Bachel, Welterblidung als reglonalpolitischas Instrument, Reglon 300 S 4.

Anhang 3
Entwicklung der Bettenkapazitat
in der gewerblichen Beherbergung
und in nicht vermieteten Zweitwohnungen
{1970-1988)
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Quelle: BIGA Tourismus Die Volkswirtschah
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Quelle: Die Volkswiitschalt 4/90, S 37

lungen diskutiert, die aber far das Berggebiet als Produktionsstandort nicht rele-
vant sind.

Mehr Konkurrenz auf der Verarbeitungsstufe

Grossere Verdnderungen werden aber auf der Verarbeitungsstufe - im Berggebiet
vor allem Verarbeitung von Milch und Fleisch - eintreten.

Ein Grossteil der Milch und teilweise des Fleisches aus dem Berggebiet wird in
staatlich und kartellistisch geschitzten Betrieben verwertet, die vielmals ihren
Standort im Mittelland haben (z.B Toni, in Zirich fir die Milch). Unter
Inkaufnahme eines hohen Transportaufwandes werden die agrarischen Rohstoffe
des Berggebietes zur Veredelung dorthin transportiert, und - falls sie im
Berggebiet konsumiert werden - wiederum zurdck.

Mit der Abschaffung staatlicher Preisregelungen und weiteren kartellistischen
Praktiken (z.B. Aufteilung der Markte) ist auf der Verwertungsstufe ein vermehrter
Wettbewerbsdruck zu erwarten. Insbesondere wird sich die abgesicherte Stellung
der landwirtschaftlichen Verarbeitungsbetriebe wandein. Neue Produzenten mit
neuen Produkten und neue Organisationsformen der Branche sind zu erwarten.
Kurzfristig ist nicht auszuschliessen, dass eine zusétzliche (rdumliche) Konzen-
tration der Verwertung der landwirtschaftlichen Rohstoffe entsteht.

Chancen fiir eine Nischenstrategie

Mittel- und langerfristig stellt der Strukturwandel bei der Verwertung der landwirt-
schaftlichen Produkte aber eine Chance far das Berggebiet dar:

Eine geschickte Nischenpolitik im Berggebiet kann dazu fihren, dass die Pro-
dukte der Berglandwirtschaft wieder vermehrt eigenstandig verarbeitet werden
(z.B. Kase, Alpmilch, biologisches Fleisch). Eigene Qualitatsmarken und kirzere
Transporiwege sind dabei Vorteile, die es zu nutzen gilt. Zudem miissen ge-
schickte Marketingstrategien und gendgend Risikokapital dazukommen. Bereits
ein geringer Anteil der heutigen Subventionen far die Verwertung der Ueber-
schusse konnle Wunder bewirken.
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Anhang 1

VOLLZEITBESCHAFTIGTE 1975-85
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Konkret heisst dies far das Berggebiet:

Weiterer Ausbau der Direktzahlungen fur die Skologischen Leistungen der
Berglandwirtschaft und Sicherstellung der Mittel aber eine indirekte Konsum-
steuer.

Die notwendige Revision-der Warenumsatzsteuer im Zuge der europaischen
Integration (die EG kennt eine Mehrwertsteuer mit einem Minimalsatz von
15%) wird diesen Schritt erleichtemn.

Spezialisierung der bergbauerlichen Produktion; Ausbau einer konsequenten
Nischenpolitik: Eigene Milchmarken, Profilierung des K&seangebotes, spezielle
Angebote auf dem Fleischmarkt mit spezieller Kennzeichnung der BIO-Qualitat
usw.

Wie bereits dargestellt, wird der Strukturwandel auf der Verwertungsstufe mit-
telfristig eine eigenstandigere Politik eher wieder erméglichen.

Ausbau der Nebenerwerbsméglichkeiten: Verbesserung der multifunktionalen
Ausbildung; Beschaftigungsmoglichkeiten auf dem Betrieb (z.B. Ferien aut
dem Bauemhof), aber auch ausserhalb (Tourismus, Industrie, Gewerbe).

Zudem sind gegen die umweltzerstérerischen Tendenzen anzugehen, die sich in
Anlehnung an die Tallandwirtschaft teilweise auch im Berggebiet abzeichnen.

Abbau und Umstellung der Betriebe mit zu hohen Tierbestanden aut dkologi-
sche Basis: Konsequente Einfiihrung des biologischen Landbaus.

Sanfte Meliorationen im Hoch- und Tiefbau, Konzentration auf arbeitsentla-
stende Investitionen statt weitere Kapazitadtsausbauten fir fragwirdige Pro-
duktionssteigerungen.

Fazit

Die Berglandwirtschaft ist primar von der heutigen Landwirtschaftspolitik des
Bundes massiv bedroht. Vor allem in kleineren Bergddrfern wiirden zahireiche Ar-
beitsplatze zerstort, wenn nicht eine Neuorientierung stattfindet. Nur mit einer
konsequenten dkologischen Ausrichtung, einer vollen Anerkennung der gemein-
wirtschaftlichen Leistungen und einer regionalen Verwertung kbnnen die Ar-
beitsplatze im Sektor Berglandwirtschaft in den 90-er Jahre erhalten werden.



Der EWR hat auf der Produktionsstufe far die Berglandwirtschaft keine negativen
Auswirkungen. Auf der Verwertungsstufe erdffnen sich neue Maglichkeiten fiir
eine eigenstandigere Politik.

Ein EG-Beitritt stellt eine Chance dar, ohnehin notwendige Umstellungen der
(Tal-)Landwirtschaft auf einen &kologischen Landbau vorzunehmen und
fragwirdige Forderungen des GATT abzuwehren.

2.2 Anhaltender Wettbewerbsdruck in der Wald- und
Holzwirtschaft - Volle Anerkennung der gemein-
wirtschaftlichen Leistungen

Die offenen Grenzen fiir die Wald- und Holzwirtschaft, und damit der internatio-
nale Wettbewerbsdruck, werden auch in den 90-er Jahren bestehen bleiben. Eine
Kandigung der bestehenden GATT-Regelungen, welche das Holz als Industriegut
erkliaren, kann nicht erwartet werden.

Problematischer Grenzschutz

Zudem wére ein Grenzschutz - d.h. weniger Holzimporte bei einem hdheren in-
landischen Preisniveau fir das Holz als Rohstoff - fir den Bergwald problema-
tisch:

Primér wirden die weit ertragsreicheren Walder im Mittelland von den hbheren
Preisen profitieren. Eine gewisse Nutzungsintensivierung im Mittelland kénnte so-
gar eintreten. -

Im Berggebiet wiirde sich die Ertragslage fir die Forstbetriebe nicht entscheidend
verbessern. Im Gegenteil, der Absatz des Holzes aus den Gebirgswéldern wiirde
verstarkt durch die Produktion aus dem Mittelland konkurrenziert und verdrangt.
Es ist nicht ausgeschlossen, dass der Gtenzschutz anstelle einer gezielten Abgel-
tung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen des Gebirgswaldes (Schutz-, Oeko-
und Erholungsfunktionen) treten wiirde.

Die holzverarbeitenden Betriebe, die Gberdurchschnittlich im Berggebiet vertreten
sind, hitten mit hoheren Rohstoffpreisen zu rechnen, was die Konkurrenzighigkeit
der gesamten Branche beeintrachtigt (weniger Exportchancen und vor allem Kon-
kurrenznachteil gegeniiber Substitutionsprodukten wie Stahl und Beton).
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. qualifikationsbestande nach zentralitatsgrad
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. die wichtigsten empfehlungen fir eine zukinftige regionalpolitik
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Dézentral!slerung der Gesellschaft fiir Hotelkredit (SGH)

Die Gesellschaft fir Hotelkredit (SGH) am Zircher Paradeplatz ist grdsstenteils
ins Berggebiet zu verlagem. Als Stitzpunkte bieten sich die regionalen Touristik-
schulen (Sierre, Chur, Thun usw.) an. Es wird snchergeslellt dass ein enger Kon-
taki mit den einzelnen Betrieben zustande kommt.

Gleichzeitig sind die Beratungsdienste auszubauen. Die langst bekannten Kon-
zepte fir eine angepasste, Skologische Tourismusentwicklung missen als Grund-
lage fir die Beratungstatigkeil herangezogen werden.

Ausbau und Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung

Die Aus- und Weiterbildung hat eine weit gréssere Rolle zu spielen. Vor allem
sind vermehrt einheimische Kréafte fir die Tourismusbranche zu interessieren.
Dabei ist eine enge Zusammenarbeit mit den bestehenden Weiterbildungsorgani-
sationen anzustreben.

4.4 Bundespolitik: Vorschlage der Kommission fir
regionale Wirtschaftsforderung realisieren

Die Bundespolitik ist vermehrt auf die Schaffung von Arbeitsplatzen im Berggebiet
auszurichten.

Im Jahre 1988 sind von der Beratenden Kommission fir regionale Wirtschaftsfor-
derung Vorschlage fir eine "Zukunftige Regionalpolitik® ausgearbeitet worden, die
heute noch weitgehend richtig sind, aber von deh zustandigen Stellen kaum in die
Tat umgesetzt werden (Vergleiche dazu Anhang 7: Die wichtigsten Empfehlungen
far eine zukanftige Regionalpolitik, Auszug aus: Zukanftige Regionalpolitik, in, Die
Region 4/1988, BIGA/Zenlralstelle far regionale Wirtschaftsférderung).

Die Vorschlige der Kommission sind zu aktualisieren und in den kommenden
Jahren ist die Reallisierung emsthaft an die Hand zu nehmen.

K}

Anerkennung der gemeinwirtschaftlichen Lelstungen

Statt Grenzschutz ist deshalb die volle Anerkennung der gemeinwirtschatftll-
chen Leistungen des Gebirgswaldes anzustreben (Eine Zusammenstellung der
Bundesbeitrage an die Waldwirtschaft in den Jahren 1960-1989 findet sich im An-
hang 4):

- Eine Substitution der Schutzfunktion des Gebirgswaldes durch Kunstbauten
wirde in den néchsten 50 Jahren 50 bis 111 Mrd. Franken kosten (Altwegg D.,
Volkswirtschaftliche Auswirkungen einer Zerstdrung alpiner Schutzwalder
durch Luftverunreinigungen, Bern 1988). Ein praventiver Schutz der Walder
(Reduktion der Luftbelastungen, Pflegemassnahmen) ist somit auch aus &ko-
nomischer Sicht die sinnvollere Variante.

- Das steigende Freizeitbedirfnis erhbht den Wert der Erholungsfunktionen
des Gebirgswaldes.

- Die Gebirgswalder stellen ein wichtiges Oekosystem dar, das unbedingt zu
erhalten ist. Die Walderschliessung hat den Okologischen Anliegen vermehrt
Rechnung zu tragen.

Nutzung des Gebirgswaldes

Die Nutzung des Gebirgswaldes ist gezielt zu férdem. Die Holznutzung kénnte
um etwa 20-30% gesteigert werden (Schweiz total: 4 Mio m3 auf rund
6.7 Mio m3). Im Berggebiet sind dazu notwendig:

- Ausbildung von einheimischen Waldarbeitern

- Bildung von gut entidhnten Waldarbeitergruppen in den Gemeinden, was auf-
grund der gemeinwirtschaftlichen Leistungen méglich wird

- Forderung der Brennholznutzung durch die Erstellung von Nahwéarmesyste-
men in den Dorfern.
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Starkung der Holzverarbeitung

Gleichzeitig ist die Holzindustrie Im Berggeblet zu starken, damit sie den Her-
ausforderungen der 90-er Jahre gewachsen ist. Grundsétzlich ist das Holz an Ort
zu verarbeiten. Folgende Anpassungen sind vorzunehmen:

- Anpassung an neue Bedlrinisse des Marktes (neue Werkstoffe und Kon-
sumgiter, Design) und Schaffung neuer Absatzglichkeiten

- Schritthalten mit der rasanten technischen Entwickiung in der Produktion
(Maschinentechnik, EDV, rechnergestitztes Zeichnen - CAD, rechnergestitzte
Fertigung - CAM, computerintegrierte Fertigung - CIM)

Es ist sicherzustellen, dass in Zukunft modeme Produktionsmethoden und neue
Absatzméglichkeiten auch an die kieinen und mittieren Holzverarbeitungsbetriebe
in den Rand- und Bergregionen vermittelt werden. Konkret sind in den struktur-
schwachen Regionen Innovationsberatungsstellen aufzubauen, die zwischen den
Entwicklern und den Anwendemn neuer Technologien und Produkte ein Bindeglied
herstellen (Vergleiche ausfihrlich dazu Kapitel 4.2, Bundesbeschluss).

Fazit

Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen des Gebirgswaldes erhalten in den 80-er
Jahren eine noch gréssere Bedeutung. Sie missen gezielt abgegolten werden.
Die Holznutzung ist - ohne 3kologische Beeintrachtigungen - durch Massnahmen
in der Ausbildung und der Forstorganisation, vermehrte Brennholzverwertung und
eine Starkung der verarbeitenden Betriebe zu fordemn.

2.3 Jahrzehnt der Bewahrung im Tourismus

Intemational sind im Tourismusmarkt jahrliche Wachstumsraten von 2 - 3 Prozent
angesagt: Also ein riesiges Potential.
Die wichtigsten Faktoren sind:

- Zunahme der verfigbaren Freizeit
-  Wachsende Anzahl Senioren
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Ebenfalls sind die Kontakte zu den Hochschulen und zu den neugeschaffenen
CIM-Zentren sicherzustellen.

Nationale Dachorganisation zur Unterstiitzung der IBS

in Anlehnung an die Steinbelss-Stifung In Silddeutschiand ist eine entspre-
chende Grandung in der Schweiz zu Tberlegen. Damit kénnte die Vernetzung der
regional agierenden Innovationsberatungsstellen sichergestellt werden. Vor allem
kannten die internationalen Kontakte ausgebaut und far die Bergregionen frucht-
bar gemacht werden. Ebenfalls ist eine systematische Fdrderung und Schulung
von Junguntemehmerinnen in die Wege zu leiten.

4.3 Umwandlung der Hotelforderung zu einem Instru-
ment der Innovation

Das Hotelkreditgesetz ist zu einem Instrument der Innovationsférderung der Ho-
tellerie, aber auch zur Forderung eines dkologisch orientierten Tourismus aus-
zubauen. Auf breiter Ebene sind Impulse fir eine zukunftsgerichtete Tourismu-
sentwicklung auszuldsen.

Anpassen der Forderkriterien

Neben der Forderung der Luxus-Hotellerie werden seit einigen Jahren auch weni-
ger anspruchsvolle Hotels und kleinere Einheiten sowie Angebote des Sozialtou-
rismus (Jugendherbergen, Naturfreundehauser usw.) stéarker bericksichtigt. Diese
Tendenz ist zu unterstitzen und in den kommenden Jahren zu verstarken.

Eine hohere Prioritst missen innovative Projekte in arbeitsmarktpolitischer und
dkologischer Hinsicht erhalten:

Neue Arbeitsformen,

Neue Betriebsformen,

Beachtung von 6kologischen Grundsétzen usw..
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- Aktive Vermittlung von innovativen Produkte- und Technologiekonzepten

- Zugang zu leistungsfahigen Informationssystemen und Datenbanken verschaf-
fen: Neben der Vermittlung von High-tech-Kenntnissen auf héchstem Niveau
ist auch die Vermittlung von weniger anspruchsvollen Technologien und Fer-
tigkeiten zu beachten (z.B. Weiterentwicklung von Standard-Software statt
Einkauf in den Agglomerationen)

- Organisation des regionalen Erfahrungsaustausches unter den Betrieben

- -Logislische Unterstiatzung im Markeling und Erschliessung von neuen Mark-
ten, 2.B. Teilnahme an Messen

- Organisation von Aus- und Weiterbildungsveranstaltungen

- Vermittiung von Kontakten zu kantonalen und eidgendssischen Stellen:
Beispielsweise ist eine bessere Ausschdpfung der nationalen Forschungspro-
gramme und der Impulsprogramme in den strukturschwachen Regionen anzu-
streben, was unter anderem aufgrund der kleinbetrieblichen Struktur und der
mangelnden Kenntnisse ber die Programme blockiert ist.

Reglonale Schwerpunkte

Die Innovationsberatungsstellen sind klar auf die regionalen Bedirfnisse auszu-
richten. Dies hat in der Ausstattung der IBS und der Anstellung der Beraterinnen
zum Ausdruck zu kommen.

Beispielsweise missen Schwerpunkte in der Holzverarbeitung oder in der Ma-
schinenindustrie festgelegt werden.

Regionale und interregionale Zusammenarbeit als Vorausset-
zung

Es ist sicherzustellen, dass die Innovationsberatungsstellen ihre Tatigkeit in enger
Zusammenarbeit mit den ansassigen Berufsschulen und den Technikas ausfih-
ren. Die vorhandenen Forschungs- und Entwicklungspotentiale sind auszunutzen
und den Betrieben zur Verfagung zu stellen. Eine hohe Kommunikationsdichte ist

zu férdern.
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- Zunahme der verfagbaren Einkommen

Das Berggebiet mit seinem ausgepragten touristischen Arbeitsmarkt steht also
grundsatzlich vor rosigen Zeiten. Nur, kann das Berggebiet im zukdnftigen Tou-
rismusmarkt mithalten?

Entscheidend ist eine flexible Anpassung an die neuen Erfordernisse des Marktes
und der Umweltbedingungen. Neue Trends sind fruhzeitig zu erkennen. Ausge-
fahrene Geleise missen aufgegeben werden. Mit einem billigen Massentourismus
sind die 90-er Jahre nicht zu bestehen.

Gefragt sind:

- Innovationen auf der ganzen Linle.

Dazu gehdren:

Neue Vermarktungsformen in der Parahotellerie
Neue Angebote in der Hotellerie

Anpassung der bestehenden Infrastrukturen
Nischenpolitik statt Breitenwachstum

Generell ist dem Tourismus als umfassendes kulturelles Ereignis ein viel
grosseres Gewicht beizumessen: Es sind Moglichkeiten zu schaffen, die eine
echte Begegnung mit einer anderen Region erlauben. Die kulturelilen Angebole
sind auf breiter Ebene auszubauen.

- Verknilpfung des Tourismus mit den Erfordemnissen der Oekologie:
Einbezug der regionalen Produkte der Berglandwirtschaft

Oekologisierung der Hotellerie

Schutz der Landschaft und Ausscheidung von grossraumigen Erholungszonen

Neugestaltung des Arbeitsmarktes

Eine zentrale Herausforderung stellt die Neugestaltung des touristischen Arbeits-
marktes dar. Zurecht muss die unmenschliche Saisonnierpolitik in den nachsten
Jahren aufgegeben werden. Saisonniers werden wohl weiterhin zur Verfagung
stehen, aber nicht mehr zu den tiefen Lohnen und der strikten Zuteilung an einen
Betrieb far eine Saison. Eine unwiirdige Dumpingpolitik mit einem gespaltenen
Arbeitsmarki gehért bald der Vergangenheit an.
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Mit konkreten Massnahmen muss das Image des touristischen Arbeitsmarktes
endlich verbessert werden:

Bessere Entiohnung

Neue Arbeitsformen, mehr Mitbestimmung und Beteiligung

Neue Arbeitszeitformen (Teilzeitarbeit usw.)

Vermehrie und gezielte Ausbildung, z.B. spezielle Ausbildungslehrginge far ein-
heimisches Servierpersonal.

Damit wird der touristische Arbeitsmarkt in seiner vollen Breite auch fur die ein-
heimische Bevdlkerung attraktiver. '

Bisher ist in der Schweiz ein offener Arbeitsmarkt im Tourismus blockiert. Neue
Arbeitsformen sind deshalb kaum erprobt.

Eines steht aber fest: Es kdnnen beachtliche Produktivititszunahmen erwartet
werden. Bedurfnisgerechtere und qualitativ bessere Leistungen kénnen zu glei-
chen oder leicht héheren Preisen bei besseren 1L6hnen und vor aflem menschili-
cheren Arbeitsbedingungen erbracht werden.

Weltere Folgen wird die europiische Integration nach sich zishen, d.h. bel
elnem EG-Beitritt, aber auch etwas verzdgert bel elnem Alleingang:

- Anpassung der Lebensmittelpreise an das europ#iische Niveau, wobei die
Nischenprodukte mit ihrer hoheren Qualitat elwas teurer sein werden.

- Erhdhte indirekte Steuer, wobei durch die Abschaffung der taxe occuite die
Emeuerung der Hotellerie kostengiinstiger wird. Die gesamte Steuerbela-
stung dirfte gegenaber der auslandischen Konkurrenz tiefer bleiben.

- Vermehrte internationale Konkurrenz im Inlandangebot mit zuséatzlichem
Druck, bedarfnisgerecht anzubieten: Einige internationale Betriebe in der
Schweiz kdnnen in diesemr Zusammenhang nicht schaden.

- Tendenziell kostengiinstigere Baulelstungen durch vermehrte Konkurrenz
in der Baubranche.

Der Ausbau des Tourismus mit Hilfe des EG-Strukturfonds in den Mittel-
meeriéndern ist (noch) stark auf den Massentourismus ausgerichtet. Wie etwa
die Entwicklung in Spanien zeigt, ist dies keine Gefahr fur den Bergtourismus. Im
Gegenteil, die Verschlechterung der Umweltbedingungen werten das Berggebiet
autf, wenn es Skologisch inktakt bleibt.
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Speziell sind die weniger qualifizierten Arbeitskrafte und die Frauen far difz Aus-
und Weiterbildung zu motivieren. Die Schwellenangst, sich mit neuen technischen
Entwicklungen oder neuen Arbeitsformen auseinanderzuselzen, ist abzubauen.

Die Aus- und Weiterbildungsbedarfnisse der strukturschwachen Regionen sind
systematisch abzukidren. )

Es sind mittel- und langeriristige Perspektiven zu erarbeiten, die auf die regiona-
len und lokalen Bedarfnissen abgestimmt sind. Gleichzeitig sind konkrete Mass-
nahmen aufzuzeigen, die zu einer Aufwertung der regionalen Arbeitsmarkte bei-

tragen. -

Far Einschulungs-, Umschulungs- und Welterbildungsprogramme sind im
Rahmen des Bundesbeschiusses Mittel bereitzustellen:

Die Gelder sind einerseits for Programme einzelner oder mehrerer Betriebe ge-
meinsam einzusetzen.

Anderseits sind Programme von offentlichen Institutionen (Gewerbeschulen,
Technikas usw.) und privaten Organisationen zu unterstitzen.

Die Programme haben auf den verschiedenen Qualifikationsstufen sowohl techni-
sche als auch betriebswirtschaftliche Inhalte zu vermitteln. Ebenfalls sind neue
Arbeitstechniken und Arbeitsformen in die Programme aufzunehmen.

Die Aus- und Weiterbildungsbedarfnisse der weniger qualifizierten Arbeitskréfte
und der wiedereinstiegswilligen Frauen sind in den strukturschwachen Regionen
mit einem besonderen Schwergewicht zu behandeln.

Der Bund hat eine Koordinations- und Aufsichtsfunktion zu Gbemehmen.

Individuelle Aus- und Woelterblidungsanstrengungen von Personen mit
Wohnsitz in strukturschwachen Regionen sind gezielt zu férdemn, wenn Kurse
ausserhalb der Region besucht werden. Es sind Beitrage an die Reise- und Kurs-
kosten und allfallige Lohnausfalle zu leisten.

Know how Transfer: Innovationsberatungsstellen (IBS) schaffen
In allen strukiurschwachen Berg- und Randregionen sind leistungsféhige Innova-
tionsberatungsstellen einzurichten:

-" Forderung der Kooperation mit Betrieben innnerhalb und ausserhalb der Re-
gion

- Motivation und Beratung der Klein- und Mittelbetriebe in betriebswirtschaftli-
chen und technischen Belangen
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Der regionale Anwendungsberelch ist neu zu definieren

Die bisher definierten Forderregionen sind zu eng. Verschiedene Bergregionen
mit einer einseitigen Wirtschaftsstruktur und absehbaren Beschéftigungsproble-
men sind neu dem Bundesbeschluss zu unterstellen. Insbesondere ist die Ar-
beitsplatzqualitat als Forderkriterium (Qualifikation, Wertschopfung) einzubezie-
hen. Der Bundesbeschluss hat zur einer Aufwertung der regionalen Arbeitsmarkte
beizutragen.

Neu sind die weniger entwickelten Tourismusregionen und vor allem die voralpi-
nen Regionen ohne direkten Agglomerationsanschluss einzubeziehen. Der Jura
ist weiterhin dem Bundesbeschluss zu unterstellen.

Innovationsforderung: Aus- und Weiterbildung als ein Schwer-
punkt

Der Bundesbeschluss ist neu auf die Aus- und Weiterbildung in den struktur-
schwachen Regionen auszurichten.

Die bestehenden Massnahmen im Aus- und Weiterbildungsbereich genigen far
die Bewaltigung der mittel- und langerfristigen Strukturprobleme ganz eindeutig
nicht, da sie einerseits rein bildungs- und sozialpolitisch ausgerichtet sind (z.B.
Stipendienwesen) und anderseits bei konjunkturellen Einbriichen eingesetzt wer-
den kénnen (Arbeitslosengesetz).

Einzig mit der "Woeiterblidungsoffensive” des BIGA kann eine Verbesserung
der Weiterbildung erzielt werden, wobei von diesem Programm-stark die Agglo-
merationen profitieren dirften, da in den Rand- und Bergregionen die Strukturen
weitgehend fehlen far eine gezielie regionale Weiterbildungspolitik (Vergleiche
dazu Anhang 6).

In den strukturschwachen Regionen muss deshalb die Aus- und Weiterbildung als
langerfristige Massnahme als Mittel der Arbeitsplatzfdrderung geschaffen werden
(auch nach der Weiterbildungsoffensive):

Die Beratung und Motivation im Bereich Aus- und Weiterbildung ist auf regiona-

ler Ebene zu verbessem. Die Mbglichkeiten der Aus- und Weiterbildung sind far
alle Qualifikationsstufen systematisch aufzuzeigen und offensiv anzubieten.
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Dank der europaischen Integration darfte sich die (Preis-)Situation far den Tou-
rismus gegeniiber dem Ausland eher verbessern. Eine zentrale Voraussetzung ist
allerdings, dass die notwendigen Innovationen - vor allem auf dem Arbeitsmarkt -
realisiert werden.

Fazit

Der Tourismus kann im Berggebiet weiterhin eine entscheidende Rolle spielen. Es
besteht ein grosses Nachfragepotential. Entschieden mlssen aber die Herausfor-
derungen der 90-er Jahre angenommen werden: beddrfnisgerechte Gestaltung
des Angebotes, Schaffung eines qualifizierteren Arbeitsmarktes mit besserer
Entibshnung, Rekrutierung der einheimischen Arbeitskrdfte und konsequente
Verbindung des Tourismus mit den Umweltanliegen.

2.4 Industrielle Betriebe im Berggebiet

Die industriellen Betriebe im Berggebiet werden einem verschérften intermnationa-
fen und nationalen Wetibewerb ausgesetzt sein. Der zusétzliche Konkurrenz-
kampf ist auch bei einem Alleingang der Schweiz zu erwarten, das heisst auch
ohne EWR oder EG-Beitritt.

Bei einem Alleingang werden die internationalen Bestimmungen in der gesamten
Industriepolitik jm sogenannten “autonomen® Nachvolizug idbemommen. Die
Macht des Faktischen wird unweigerlich dazu fahren. Es ist zu erwarten, dass in
den Volksabstimmungen den zentralen Anliegen der Industrie im Zusammenhang
mit der européischen Integration zugestimmt wird.

Iim Klartext heisst dies, dass internationale Normen (z.B. Falwzeuge, Energie), die
Forschungs- und Bildungspolitik, die Fremdarbeiterpolitik (z.B. européische Asyl-
politik), allfallige Zollregelungen, nur mit beschrankter Mitsprache Gbemommen
werden missen. Andere Regelungen, wie etwa die Kartellbestimmungen werden
sich aufgrund der internationalen Verflechtungen entscheidend auf die Schweiz
auswirken (Jangstes Beipiel Tetrapack). Vorldufig ist auch unklar, inwiefern
weitergehende Normen, beispielsweise im Umweltschutz, in der Schweiz
durchgesetzt werden kénnen.



Die zukiinftige Industriepolitik hat somit In jedem Fall von den EG-Verhéit-
nissen auszugehen: Ohne Beitritt zur EG, ohne Mitsprache - Mit Beltritt, mit
Mitsprache.

Gestarkte Weﬂbewerbsféhlgkeit gefordert

Die Industriebetriebe im Berggebiet miassen somit in den nachsten Jahren ihre
Konkurrenzfahigkeit verbessern. Vor allem fir die zahireichen Klein- und Mittelbe-
triebe wird dies nur mit geeinten Kraften und der Unterstitzung der 6ffentlichen
Hand méglich sein, wenn die zusatzlichen Nachteile der dezentralen Lage und
des kieineren Arbeitsmarktes gegeniber den Agglomerationen einigermassen
wetl gemacht werden sollen.

Die Anstrengungen sind auf verschiedenen Ebenen zu intensivieren:
- Vermehrte betriebliche Zusammenarbeit

- Erhohte Innovation und Diversifikation

- Intensivierung der Aus- und Weiterbildung

- Vermehrte Marketinganstrengungen

Fazit

For das Berggebiet - vor allem far die Regionen mit einer ausgepragten
industriellen Beschéftigung - ist es von entscheidender Bedeutung, dass die
Arbeitsplatze in diesem Bereich zumindest gehalten werden konnen. Die
Herausforderungen der 90-er sind durch die Industriepolitik der EG vorgegeben,
wobei der verbleibende nationale Handlungsspielraum noch abzuklaren ist.

Ohne zusatzliche Anstrengungen der 6ffentlichen Hand wird die Erhaltung der
Industriearbeitsplitze im Berggebiet nicht moglich sein. Es muss eine gezielte
Industriepolitik zugunsten der peripheren Gebiete in die Wege geleitel werden.
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Es sind direkt verfiigbare Mittel an die regionalen Entwicklungstrager aber das
IHG bereitzustellen, damit vor allem kleinere, aber regional und lokal bedeutsame
Beschaftigungsprojekte direkt unterstatzt werden kdnnen.

Beipielsweise muss die Moglichkeit geschaffen werden, an kommunale Beschéfti-
gungsprojekte im Sozialbereich, in der Holzverwertung oder fir kombinierte Ar-
beitsplaize (z.B. Bank/Kanzlei/Post/Laden) Starthilfen zu erteilen. Weitere Ar-
beitskombinationen sind etwa im Tourismus und der Landwirtschaft zu fordemn.

Die Starkung der Regionen als Trager der Wirtschaftsentwickiung stellt eine be-
darfnisgerechte Abklarung der Projekte und gezielte Verteilung der Mittel am
chesten sicher. Ebenfalls werden kurze und effiziente Entscheidungswege be-
gdnstigt.

Interregionale Zusammenarbeit

Die Zusammenarbeit zwischen den Regionen ist zu verbessem. Teilweise sind
einzelne Regionen zusammenzulegen oder es ist mindestens in Teilbereichen
eine gemeinsame Bearbeitung der Probleme vorzunehmen.

So sind neu zu bildende Innovationsberatungstellen (siche weiter unten) in der
Regel fir mehrere Regionen gemeinsam zu schaffen.

4.2 Bundesbeschluss fiir wirtschaftlich bedrohte
Regionen

Dieser Beschluss lauft 1994 aus. Angesichts der Herausforderungen der 90-er
Jahre ist der Bundesbeschluss zu emeuern und auszuweiten.

Der Bundesbeschluss muss mithelfen, den rasanten technologischen Wandel zu
bewsltigen und fir die benachteiligten Berg- und Randregionen sind griffige Pro-
blemidsungen einzuleiten. Dabei sind alle Massnahmen ganz besonders auf die
Klein- und Mittebetriebe auszurichten:
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4. Konkrete Ansatzpunkte

4.1 Revision des Investitionshilfegesetzes

Die beschlossene Aufstockung der IHG-Mittel um 900 Mio Franken bis ins Jahr
2000 ist zu begrussen. Das {HG ist aber vermehrt for die direkte Wirtschaftsférde-
rung einzusetzen. Insbesondere sind die Maglichkeiten auf regionaler und lokaler
Ebene auszubauen. Grundsétzlich ist der Aktionsradius der regionalen Entwick-
lungsorganisationen zu verbessern.

Konkfel sind folgende Aenderungen vorzunehmen:

Das Investitionshilfegesetz (IHG) Ist In seinem sachlichen An-
wendungsbereich auszuweiten

Zukunftig sind nicht nur die Infrastrukturkosten mitzutragen. Es ist zu prifen, in-
wiefern der Betrieb und Unterhak von Infrastrukturen zu beriicksichtigen ist.

Entscheidend ist, dass zukiinftig die immaterielle Infrastruktur verstarit unterstitzt
wird.

Beispielsweise sind die Aus- und Weiterbildungsmdglichkeiten und kulturelle Akti-
vititen im Bergebiet mit Hilfe des IHG zu fordern. Dabei miissen die Regionen
einen festen Betrag far die Férderung der immateriellen Infrastruktur erhalten. Es
sind keine neuen Instanzenwege fir die detaillierte Gesuchsprifung aufzubauen.

Die IHG-Regionen sind zu stdrken: Ausbau der Wirtschaftsfor-
derung

Die Maéglichkeiten fur eine aktive Wirtschafisférderung auf regionaler und kommu-
naler Ebene sind zu verbessern. Die regionalen Entwicklungstrager bzw. die Re-
gionalsekretariate sind zu einem Motor der regionalen Wirtschaftsentwicklung
auszubauen.
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2.5 Baubranche

Die Baubranche ist im Berggebietl Gberdurchschnittlich vertreten. Die Nachfrage

nach Bauleistungen wird in den 90er Jahren insgesamt nicht zurGckgehen. Hin-

gegen verlangen demografische, wirtschaftliche und &kologische Griinde eine

massive Umstrukturierung und Anpassung an neue Verhaltnisse:

- Umlagerung von Neubauten zu Sanierungen: Dabei stellen die Sanierungen
nicht nur beschaftigungspolitisch, sondern auch aus energetischer Sicht eine
grosse Chance dar.

- Beim Tiefbau ist eine Stabilisierung des Angebotes notwendig. Die Strassen-
baueuphorie ist zu bremsen. Das Schwergewicht ist auf die Erhaltung des
Strassennetzes zu legen. Hingegen fallt im Gewasserschutz ein grosser Er-
neuerungsbedarf an.

- Beim Wasserkraftwerkbau besteht beziiglich Neuanlagen und massiven Aus-
bauten faktisch ein Moratorium, das aufrecht zu erhalten ist. Hingegen beste-
hen Bau-aufgaben bei der Erneuerung bestehender Anlagen. Unter der Feder-
fahrung des Bundes sollte endlich ein sinnvolles Programm fir die Emeuerung
der Wasserkraftanlagen ausgearbeitet werden.

- Der Zweitwohnungsbau wird nachfrageseitig kaum an Attraktivitat verlieren
(wachsende Einkommen, Attraktivittsverlust der Stadie, zunehmende Frei-
zeit, mehr Pensionierte).

Die Authebung Lex Friedrich im Rahmen der européischen Integration wird
vermutlich in den Touristikorten mit einer hohen Attraktivitit die Nachfrage
nach Zweitwohnungen neu beleben (Diese Orte kennen heute grésstenleils
eine Sperre far Auslander).

Es massen deshalb raumplanerische Massnahmen eingesetzt werden (Re-
duktion der Bauzonen, Zweitwohnungsanteilplane, Zonen fir Einheimische und
Hotellerie, kommunale Bodenpolitik), um einen weiteren Zweitwohnungsbau
einzuschranken.

Anpassung des Arbeitsmarktes

Aehnlich wie im Tourismus kann sich die Baubranche nicht mehr auf die schlecht
bezahlten und strikt zugeteilten Saisonniers abstatzen. Wohl werden im Bau wei-
terhin Arbeitskrafte saisonal beschéftigt werden, aber zu anderen Bedingungen.
Die damit verbundenen Lohnerh6hungen bzw. Kostensleigerungen dirften durch
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einen vermehrten Wettbewerb in der Baubranche kompensiert werden. Teilweisg
dorfte eine gewisse Betriebskonzentration stattfinden, teilweise ist aber auch mit
neuen Betrieben, etwa in der Renovationsbranche, zu rechnen.

Neuregelung der Submisslonen?

Die Submissionsbestimmungen nach EG-Recht (obligatorische Ausschreibung ab
5 Mio Ecu) hat auf die kieineren und mittleren Baufirmen keinen direkten Einfluss.
In der Regel sind die Auftragsvolumen tiefer. Vor allem fallt der Distanzschutz ins
Gewicht.

Nur bei Grossauftragen, die heute schon an internationale und nationale Konsor-
tien gehen, sind Effekte in Richtung verstarkiem Wettbewerb und teilweise gerin-
geren Baukosten zu erwarten. Inwiefer die grdsseren Betriebe in die Mérkte der
kleineren Betriebe eindringen und damit fir zusatzlichen Wettbewerb sorgen, ist
vorlaufig eine offene Frage.

Fazit

Die Baubranche steht im Berggebiet vor einer gewichtigen Umstrukturierung. Er-
neuerungen und Sanierungen erhalten ein grésseres Gewicht, was vor allem die
kleineren und mittleren Betricbe des Baunebengewerbes stitzt. Die Besserstel-
lung der Saisonarbeit fahrt zu Lohnsteigerungen, aber aufgrund des zustézlichen
Wettbewerbs eher zu einer Reduktion der Gesamtbaukosten im Vergleich zur
Trendentwicklung, d.h. ohne Neustrukturierung der Wettbewerbsregelin.

2.6 Arbeitsplatze der 6ffentlichen Hand

Alleine der Bund (EMD, SBB, PTT, Zivilverwaltung) bietet im Berggebiet knapp
30'000 Arbeitspldtze an (Vergleiche dazu Anhang 5). Mindestens soviele Arbeits-
platze werden von den einzelnen Kantonen und Gemeinden geschaffen.

Folgende Zukunftsperspektiven sind fir die 90-er Jahre far die Bundesar-
beitsplatze festzuhalten:
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Die Verfahren fiir die Beurteliung und Bewllligung der Gesuche sind kon-
sequent zu straffen und zu vereinfachen. Die Mittel sind direkt filr die
Schaffung von Arbeitsplitzen in den Bergregionen einzusetzen.

Fehlende Unterstiitzung durch die aligemeine Bundespolitik

Die Férderungspolitik des Bundes beansprucht vom Bundesbudget. weit weniger

als ein Prozent. T B
Andere Politikbereiche wie die Land- und Forstwirtschaftspolitik, die Mifitarpolitik
oder die Energiepolitik des Bundes haben vielmals viel grossere Wirkungen aut
die Entwicklung der Bergregionen.

Am ehesten ist in der Berglandwirtschaftspolitik eine Anpassung auf die Anliegen
der Berggebiete vorgenommen worden. In anderen Bereichen werden gar syste-
matisch kontraproduktive Effekte ausgeldst.

Es Ist deshalb elne vermehrte Abstimmung der Bundespolitik auf die Ar-
beitsplatzpolitik des Berggebletes zu vertangen.
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Durchbruch verhilit. Bestandene, allseitig abgesicherte Projekte werden in der
Mehrzahl unterstitzt. Die Forderungspolitik ist immer noch zu konservativ ausge-
richtet, wenn auch in den letzten Jahren Neuerungen erkennbar sind.

Vernachlassigt werden vor allem jangere, innovative Betriebe, die tber wenig
Kapital verfiigen. Betriebsneugriindungen werden eher selten unterstitzt.

Dadurch werden im Berggebiet gerade aber jene Krafle nicht geférdert, die far
den Aufbau einer starken wirtschaftlichen Entwicklung besonders wichtig sind.

In Zukunft ist echtes Risikokaplital zur Verfilgung zu stellen.

Mangeinde Innovationskraft - Fehlende Innovationsberatung

Die Konzentration der Forderung auf den Faktor Kapital bzw. die Investitionen
vemachlassigt den Transfer von “Know how" auf allen Ebenen:

Produkt-, Prozess- und Absatzinnovationen als entscheidende Faktoren der
wirtschaftlichen Entwicklung werden kaum beachtet.

Vor allem weisen kleinere und mittlere Betriebe erhebliche Innovations-Defizite
auf, die mit Zinsverbilligungen alleine nicht geldst werden kdnnen. Die zeitlichen
und fachlichen Engpasse im Innovationsprozess werden nicht angegangen.

Die positiven Erfahrungen mit Innovationsberatungstellen missen deshalb in an-
gepasster Form auf das gesamte Berggebiet bertragen werden.

Eine systematische Innovatlonsboratur;g ist im Berggebiet aufzubauen.

Teilweise zu grosser Vollzugsaufwand

Die Verteilung der Frdermittel ist teilweise zu kompliziert und mit einem zu gros-
sen Aufwand vetbunden. Zu viele Stellen sind in die Gesuchsprifung involviert.
Teilweise werden die Gesuche von kommunalen und regionalen Stellen Gber kan-
tonale Behdrden zu den Bundesstellen gereicht.

In der Hotelfdrderung ist mit rund 20 Personen auch noch die parastaatliche
Schweizerische Geselischaft fir Hotelkredit (SGH) mit Sitz am Paradeplatz (Gar-
tenstrasse) in Zarich involviert. Far die Bearbeitung der knapp 200 Gesuche sind
ein Direktor, ein Stv. Direktor, zwei Vizedirektoren, ein Chefprokurist, sieben
Prokuristen und zwei Handlungsbevolimachtigte zustandig (Zitat Jahresbericht
1990). Dazu kommt ein ausgebautes Sekretariat. -
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Verkehr und Kommunikation

Die offentlichen Arbeitsplatze im Verkehr (SBB; PTT; KTU) und der Kommunika-
tion (vor allem PTT) sind von Seite der Nachfrage in den 90-er Jahren kaum
bedroht.

Die Nachfrage nach Verkehrs- und Kommunikationsleistungen nimmt tendenziell
zu. Vor allem im Kommunikationsbereich ist ein recht grosser Augbau zu erwar-
ten.

Ein zentrales Problem wird die Finanzierung der Verkehrs- und teilweise der
Kommunikationsleistungen darstellen.

Einerseits ist die Konkurrenzfahigkeit des offentlichen Verkehrs zu verbessern,
indem die externen Kosten des privaten Verkehrs verursachergerecht belastet
werden (Einfahrung des Oeko-Bonus). Anderseits missen die gemeinwirtschaftli-
chen Leistungen der Verkehrs- und Kommunikationsdienste geniigend abgegolten
werden. Ob dies moglich bleibt, hangt entscheidend von der Lage der Bundesfi-
nanzen ab.

Chancen der Telekommunlkation nutzen

Die Chancen der Telekommunikation sind auf der Grundlage des neuen Fernmel-
degeselzes im Berggebiet voll zu nutzen.
Die PTT haben dabei eine wichtige Rolle zu spielen:

- Gleichwertiger Ausbau einer modernen Infrastruktur wie im Mittelland

- Einfahrung von distanzunabhangigen Tarifen im ganzen Land

- Intensive Anstrengungen in der Aus- und Weiterbildung, Ausbau von Schu-
lungszentren im Bereich EDV und Software

- Schaffung von Telearbeitszentren inklusive Vermittlung von Auftrégen in der
Startphase.

Militérische Arbeitsplitze

Ein Grossteil der 20'000 EMD-Arbeitsplatze befindet sich im Berggebiet. Sie sind
in ihrer heutigen Form unsicher. Abristung und Umstrukturierungen in der Armee
haben Folgen. Deshalb setzt sich die SP Schweiz mit allen ihr zur Verfagung
stehenden Mitteln dafir ein, dass der Bund ausreichend neue zivile Arbeitsplatze
férdert und sichert.
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Bereits vor der Abstimmung Gber die SP-Initialive milssen einschneidende Ar-
beitsplatzreduktionen vorgenommen werden.

Umlagerung der Mittel zugunsten von Arbeltsplétzen

Vom EMD ist zu verlangen, dass die Rastungspolitik zugunsten einer konsequen-
ten Arbeitsplatzpolitik reduziert wird. Mittel far die direkt betroffenen Regionen
sind for eine aktive, zukunftsgerichtete Wirtschaftsfdrderung bereitzustellen.

In .Zusammenarbeil mit den eidgendssischen, kantonalen und regionalen Wirt-
schaftsférderungstellen ist in den betroffenen Regionen eine aktive Wirtschaftspo-
litik zu realisieren.

Konkret heisst dies:

- Umschulungsprogramme

- G.rogszﬁgige Abgangsentschadigungen fir die Arbeitskréfte kurz vor der Pen-
sionierung

- Ansiedlung von neuen Betrieben

- Unterstiitzung von Betriebsneugrindungen

- Aktive Unterstitzung der bestehenden Betriebe zur Ausdehnung ihrer Be-
schéfligung

- Einsalz der vorhandenen Boden- und Gebaudereserven fiir die Férderungspo-
litik

- Kompensation der MilitArarbeitsplatze durch zivile Bundesarbeitsplatze (u.a.
Uri, Wallis, Berner Oberland)

Fazit

Das Berggebiet ist in den 90-er Jahren vor speziell grosse Herausforderungen
gestellt. Zusatzliche Anstrengungen missen untemommen werden, um die zu
erwartenden Anpassungsprobleme sozial und gerecht bewaltigen zu kdnnen.
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Bildungsstatten tragen wohl zu einer erwiinschten besseren Qualifizierung der
Jugend bei. Fehlen aber nach ihrer Ausbildung die qualifizierten Arbeitsplétze, so
kommt es zu einer noch ausgepragteren Abwanderung. Eine fortschrittliche Bil-
dungspolitik misste unbedingt mit einer gezielten Arbeitsplatzpolitik gekoppelt
werden,

Die direkten Finanzierungshilfen (Hotelfdrderung, Blirgschaften mit Zins-
verbllligung) schaffen ebenfalls nur in einem bescheidenen Ausmass neue Ar-
beitsplatze. Die Hohe der Unterstitzung ist zu gering, um wirklich Impulse zur
Schaffung von neuen Arbeitsplitzen auszuldsen. Woh! werden die Beitrdge von
den Betriebs-Eigentimern entgegengenommen, das Investitionsverhalten wird
aber nicht enischeidend beeinflusst. Es fallen in ‘einem hohen Mass
Mitnahmeetffekte an.

Aus der Finanzwissenschaft ist bekannt, dass Forderbetrige mindestens 15 %
der Investitionskosten betragen missen, damit sie das Entscheidungsverhalten
beeinflussen.

Die F3rderungspolitik muss von Streusubventionen wegkommen. Die F&r-
derungsmittel miissen ein kritisches Mass erreichen, damit wettbewerbsfi-
hige Strukuren aufgebaut werden kdnnen. Der Finanzierungsbeschluss er-
fillit zumindest tellweise diese Bedingung.

Einseltige Unterstiitzung des Faktors Kapltal

Die Hotelfdrderung, die Bargschaftshilfen mit Zinsverbilligung und der Finanzie-
rungsbeschluss unterstitzen in erster Linie den Faktor Kapital. Die paradoxe Si-
tuation kann eintreten, dass wohl Investitionen getatigt werden, aber keine neuen
Arbeitsplatze geschaffen werden. Im Rahmen der Berggebietsforderung besteht
kein Konzept fur die direkte Forderung der Arbeitskrafte. Mit gleichen Mitteln
kdnnten viel nachhaltigere Effekte erzielt werden.

In der Berggebietspolitik sind verstiirkt die Arbeitskriifte zu fordemn. Es ist

ein klares Konzept filr die Férderung und Qualifizierung der Arbeitskriifte
zu schaffen. '

Fehlende Risikobereitschaft

Die Hotelférderung und die Unterstitzung des Gewerbes mit Zinsverbilligungen
gehen nur beschrankt Risiken ein. Innovative Projekte haben es eher schwer. Es
wird kein echtes Risikokapital zur Verfigung gestellt, das neuen Ideen zum
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3.2 Die Schwachstellen der Berggebietsférderung

Die schweizerische Berggebietstérderung weist einige Schwachstellen auf, die in
Zeiten einer guten wirtschaftlichen Entwicklung kaum wahrgenommen und disku-
tiert werden. Bei einem wirtschaftlichen Riickgang - wie er sich abzeichnet - wer-
den die Schwachen aber mit aller Deutlichkeit zutage treten.

Die Arbeitsplatzforderung far das Berggebiet ist aber vor allem auch ein langerfri-
stiges Anliegen, was immer wieder verdrangt wird.

Die Herausforderungen der 90-er Jahre fir das Berggebcel werden von den zu-
standigen Stellen kaum analysiert. Vor allem fehit es an einer kritischen Ueber-
prifung des bestehenden Instrumentariums, um eine zukunfisgerichtete Arbeits-
platzpolitik im Berggebiet an die Hand zu nehmen.

Im folgenden wird auf die entscheidenden Schwachstellen der Berggebietsforde-
rung beziglich der Schaffung von Arbeitsplatzen eingegangen:

Geringe Arbeltsplatzeffekte

Die bisherige Berggebietspolitik ist nur sehr beschriinkt auf die Arbeitsplatzidrde-
rung ausgerichtet. Insgesamt sind denn auch die Erfolge bescheiden.

So tragt die Infrastrukturférderung héchstens marginal zur Schaffung von
neuen Arbeitsplitzen bei.

Eine gute Infrastrukturausstattung wird als Selbstverstandlichkeit betrachtet. Neue
Betriebe, Betriebserweiterungen oder Neuansiedlungen sind nicht oder nur am
Rand auf die Infrastrukturpolitik zurickzufahren. Dazu schreibt der Bundesrat in
seiner Botschaft zur Aufstockung der Investitionshilfe vom 4. Marz 1991: "Direkte
Beschaftigungs- und Einkommenseffekie kdnnen demgegeniber mit der Infra-
strukturpolitik weniger erzielt werden (Seite 1553)°.

Das Nationale Forschungsprogramm kam sogar zum Schluss, dass mit der ein-
seitigen Infrastrukturpolitik teilweise kontraproduktive Effekte ausgeldst werden:

Neue Verkehrswege - die allerdings primar Gber die Treibstoffzollkasse unterstitzt
werden - férdem die Mobilitat und damit tendenziell die Abwanderung.
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3. Regionalpolitik des Bundes

3.1 Die Massnahmen und ihre positiven Auswirkungen

Seil 1975 betreibt der Bund eine aktive Regionalpolitik mit speziellen Gesetzen:

Investitionshilfegesetz (IHG)

Mit dem Bundesgesetz Gber Investitionshilfe fir Bergebiete kdnnen Infrastruktur-
anlagen mittels zinsgunstigen oder zinsfreien Darlehen bis zu maximal 25% der
Investitionskosten wahrend ldngstens 30 Jahren unterstitzt werden. Die Kantone
haben sich an den Hilfen zu beteiligen.

Es besteht beim Bund ein Fond von 800 Mio Franken, der bis ins Jahr 2000 um
weitere 900 Mio. Franken aufgestockt werden soll.

Damit kdnnen weitere Infrastrukturanlagen in den Bereichen Ver- und Entsor-
gung, Gesundheit, Sport, Erholung, Freizeit usw. unterstitzt werden.

Das IHG ist ebenfalls die Grundlage far die Erstellung der regionalen Entwick-
lungskonzeple und die Unterstiitzung der regionalen Sekretariate.

Mit dem IHG konnten wohl wichtige Impulse in den Bergregionen ausgeldst wer-
den. Ein gewisser Nachholbedarf in der Infrastrukturausstattung gegeniber dem
Mittelland kann rascher angegangen werden.

Die regionalen Entwicklungskonzepte tragen dazu bei, dass sich die Bergregionen
mit den mittel- und langerfristigen Problemen intensiver auseinandersetzten. Eine
gewisse Abstimmung der kommunalen und regionalen Aufgaben wird erleichtert.

Die regionalen Sekretariate leisten teilweise sehr wertvolle Arbeit in der konkreten
Umsetzung der Berggebietspolitik: Mithilfe bei der Wirtschaftstérderung, Unter-
statzung der Raumplanung und der Umweltpolitik usw.

Zur Zeit werden die regionalen Entwicklungskonzepte tberarbeitet (Entwicklungs-
konzepte 2. Generation). Richtigerweise wird dabei auf eine integrierte regionale
Entwicklung (Verkniipfung der wirtschaftlichen Forderung mit der sozialen und
kulturellen Entwicklung sowie den Anliegen der Umweltpolitik) grosses Gewicht
gelegt. Es ist aber weitgehend eine offene Frage, wie all die guten Programme
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(z.B. SPITEX, Kulturférderung) tatsichlich realisiert und finanziernt werden
kénnen.

Hotelkreditfdrderung

Das Bundesgesetz Ober die Forderung des Hotel- und Kurortkredites erméglicht,
mittels Birgschaften, Darlehen und Zinsverbilligungen Hotelneubauten und -Um-
bauten sowie Uebernahmen zu unterstitzen. Ebenfalls kdnnen far die Verbesse-
rung des touristischen Angebotes finanzielle Mittel zur Verfiigung gestellt werden.
Die meisten Bergkantone stocken die Hilfen der Hotelfdrderung auf.

In den letzten Jahren sind die Beratungs- und Treuhandleistungen ausgebaut
worden. :

Es kdnnen rund 10% der Investitionskosten dbernommen werden. Im Sozialtou-
rismus (Jugendherbergen, Naturfreundehauser usw.) sind die Ansitze etwas hd-
her.

Mit den Unterstitzungen wird ebenfalls die Liquiditdt der Betriebe verbessert.
Dank den Birgschaften kdnnen Betriebe mit einer geringeren Eigenkapitalbasis
unterstitzt werden.

Pro Jahr werden gegen 200 Gesuche behandetft. In den letzten Jahren sind jahr-
lich fir rund 60 Mio Franken Birgschaften und zinsginstige Darlehen gesprochen
worden.

Die Wirkung der Hotelférderung ist eher gering. Vertiefte Abklarungen dazu wer-
den im Rahmen des Nationalen Forschungsprogrammes Nr. 27 (Wirksamkeit
staatlicher Masssnahmen) durchgefahrt.

Biirgschaften und Zinsverbilligungen an gewerbliche Betriebe

Das Bundesgegietz tber Bdrgschaftsgewdhrung und Zinserleichterungen im
Berggebiet (Borgschaftsgesetz) erlaubt, Kredite und Darlehen bis zu Fr. 500'000.-
zu verblrgen und mit Zinskostenbeitrdgen zu unterstitzen. Die Zinskostenreduk-
tionen betragen wahrend fiinf Jahren maximal 2%. Es sind Reduktionen der Inve-
stitionskosten von maximal 10% mdglich. Wiederum sind die Effekte auf die Li-
quiditit und die Eigenkapitalbasis zu beachten.
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Das Bargschaftsgesetz hilft pro Jahr rund 100 Projekte zu unterstiitzen. Die iahr!i-
chen Zinskostenbeitrage belaufen sich auf etwas mehr als 1 Mio Franken. Die Hil-
fen fliessen vor allem in den gewerblichen Bereich.

Hilfen fiir wirtschaftlich bedrohte Regionen

Der Bundesbeschluss Gber Finanzierungsbeihilfen zugunsten wirtschaftlich
bedrohter Regionen gilt nur fir die industriellen Juraregionen und wenige Indu-
strieregionen im Rand- und Berggebiet (Glamer Hinterland, Toggenburg, Ror-
schach, Oberthurgau, Biasca). Es kénnen Bargschaften und/oder Zinskostenbesi-
trage sowie Steuererleichterungen in Zusammenarbeit mit den Kantonen an Inno-
vations- und Diversifikationsvorhaben der Industrie gesprochen werden.
Investitionskosten kénnen um rund 12% reduziert werden.

Ebenfalls ist die Unterstiitzung von Innovationsberatungsstellen zur Forderung
des Technologietransfers maglich.

Pro Jahr werden rund 50 Projekte unterstitzt. Seit der Inkraftsetzung des
Finanzierungs-Beschlusses im Jahre 1978 sind knapp 30 Mio Franken
Zinskostenbeitridge gesprochen worden. Es wird geschatzt, dass rund 8000
Arbeitsplatze geschaffen und viele weitere erhalten werden konnten.

Der Finanzierungsbeschluss hat recht wirksam zur Schaffung und Erhaltung von
Arbeitspiastzen in den wirtschaftlich bedrohten Regionen beigetragen. Er ist als
einzige Massnahme innovationsorientiert. Vom Nationalen Forschungsprogramm
Regionalprobleme ist der Bundesbeschluss als erfolgversprechendestes Fdrde-
rungsinstrument bezeichnet worden.

im Jahre 1994 lauft der Finanzierungsbeschluss aus.

Fazit

Die Schweizer Berggebietspolitik ist primar auf den Infrastrukturausbau konzen-
triert. Mit der Aufstockung der Mittel fir die Infrastrukturhilfe ist die Fortsetzung
dieser Politik sichergesteltt.

Die Arbeitsplatzférderung ist zweitrangig. Am ehesten werden mit dem Finanzie-
rungsbeschluss zugunsten der bedrohten Regionen positive Impulse ausgelost.
Der Beschluss gilt - ausser im ganzen Jura' - aber nur in wenigen, stark industriell
gepragten, Bergregionen. Zudem lauft der Beschluss 1994 aus.
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