ORL- Institut Nachdiplomkurs 1975/77
ETH ZUriCh PROJEKT II April 77

7£ 9 2 /('9"2' WQ&AMJ E"-i” T 32 /u

HORIZONTALE KOORDINATION IN DER VERWALTUNG

DES KANTONS AARGAU ANHAND VON 4 FALLBEISPIELEN

LANDWIRTSCHAFT

VERKEHR

BAUGEBIETSETAPPIERUNG
MITTELSCHULENTSCHEID FRICKTAL

Bearbeiter:

Eichenberger-Hauri Rosmarie, dipl. Ing. rer. hort
Meier Rudolf, lic.,oec.; publ.
0tt Walter, dipl. El. Ing. ETH
Sadat A1li, dipl. Forsting. ETH




INHALTSVERZEICHNIS

Einleitung

A.

Theoretischer Teil

Problematik der Raumordnungspolitik

1.1. Aufgabe der Raumplanung

1.2. Probleme der Raumordnung

Problematik der horizontalen Koordination

2.1. Theoretische Zusammehinge der zu koordinierenden
Planungen

2.2. Zeitpunkt der Koordinationsbemihungen
Strukturelemente der Verwaltung

Koordinationsanspruch

4.1. Negative Koordination

4.2. Positive Koordination

Thesen zum Verwaltungsverhalten

5.1, Beschriankte selektive Perzeption
5.2. Thesen zum Fachwissen
5.3. Ressortpartikularismus

5.4. Verwaltungshandeln

Lésungsversuche durch Organisation

6.1. Organisatorische Massnahmen zur Koordination der
Basiseinheiten

6.2. Vertikal-hierarchische Koordination durch den

Regierungsrat oder eine diesem unterstellte Stabstelle

12

12

12

13

14
15
16

17

17

17

18



B. FALLSTUDIEN
I. Landwirtschaft

1. Theoretischer Zusammenhang zwischen Raumplanung
und Landwirtschaft

Einleitung

1.1. Ziele der Landuirtschaft
1.2. Ziele der Raumordnungspolitik
1.3. Abhingigkeit Landwirtschaft - Raumplanung
1.4. Rahmenbedingungen
1.4.1. Natirliche Eignung

1.4.2. Instrumentarium des Bundes ohne
Einfluss des Kantons

1.4.3. Bestehende Infrastrukturen
1.5. Einteilung der Massnahmen
1.5.1. Instrumentarien des Bundes

1.5.2. Instrumentarien des Bundes mit
Einfluss des Kantons

1.5.3. Instrumente des Kantons

1.5.4. Noch nicht legiferierte Instrumente
von Bund und Kanton

1.6. Massnahmen mit r&dumlicher Wirkung
1.6.1. Agrarpolitische Instrumente

1.6.2. Flankierende Instrumente
2. Uebersicht iiber den Planungsablauf
3. Organigramm und Koordinationsgremien

4. Planungsablauf Landwirtschaft

19

19

19

19

21
22
22
23

24

24
24

24

24

25

25

26

26
26

27

27

31

33



4.1,

Initiativphase

4.1.1

4.1.2.

4.1.3.
4.1.4.

Motion Binder

Griinde fir die Einreichung der
Motion

Behandlung im Regierungsrat

Begriindung Eintreten und Erheb-
lichkeitserklarung

Auftragserteilung an Experten

4.2.1.
4.2.2.
4.2.3.

4.2'4.

4.2.5.
4.2.6.

Behandlung im Regierungsrat

Erster Vorschlag fir die Bearbeixzung

Vorberatende Kommission

Informationssammlung und Suche
eines Experten

Auftragserteilung

Intervention wegen des Abgabetermins

Bericht Dettwiler

4.3.1.

4.3.2.

Bestandesanalyse

Entwvicklungsperspektiven

Intensive verwvaltungsinterne Arbeit

4.4.1
4.4.2
4.4.3
4.4.4.
4.4.5
4.4.6
4.4.7

4.4.8

Arbeitsbeginn der Plenarkommission
Vierer-Arbeitsgruppe

Subkommission Ziele

Stellungsnahme des Planungschefs
Subkommission Rahmenbedingungen
Zielsystem der Subkommission ZielZ
Zwveite Sitzung der Plenarkommission

Chef Abteilung Landwirtschaft ent-
vickelt Varianten

33
33

34
35

36

37
37
37

38

38
38
39

40
40
42

44
44
47
48
48
48
49

51

52



4.6.

4.4.9 Varianten des Chefs Abt. LW

4.4.10 Chef Finanzverwaltung erstellt Ziel-
Mittel-Matrix

4.4.11 Redigierte Fassung des Chefs Abt. LU
4.4.12 Mitbericht der Abteilung Raumplanung
4.4.13 Vierte Sitzung der Plenarkommission

4.4.14 Abgabe des Berichts Dettwiler

Hearing in Windisch

4.5.1. Teilnehmer

4.5.2. Funktion des Hearings

4.5.3. Resultat des Hearings
Erarbeitung des ersten Entwurfs eines
Leitbildes

4.6.1. Die Arbeit wird im Finanzdepartement
fortgesetzt

4.6.2. Erster bereinigter Entwurf des Leit-
bildes

4.6.3. Mitbericht der Raumplanung

4.6.4., Externe Vernehmlassung

4.6.5. Stellungnahme der Aarg. Landw.Gesellsch.

Abschluss des Berichtes und Beratung der
politischen Instanzen

Schlussfolgerungen zu den Leitbildarbeiten
4.8.1. Einleitung

4.8.2. Koordinationsresultat

4.8.3. Griinde

53

56
56
56
58
58

59
59
60

60

61

61

62
63
64
64

66

67
67
67

67



I1.

1.

2.

Verkehr
Verhdltnis Verkehr Raumplanung
1.1. Ziele des Verkehrs
1.1.1. Erreichbarkeit
1.1.2. Kosten
1.2. Abhdngigkeit Verkehr - Raumplanung
1.2.1. Modell zur Nutzenfestlegung
1.2.1.1. Modell einer idealtypischen
Zentralitatsstruktur
1.2.1.2. Modell der agglomerations-
internen Verkehrsrelationen
1.2.1.3. Modell der Auswirkungen
1.2.1.4. Ziele der Raumplanung
1.2.2. Erster Fall
1.2.2.1. Erreichbarkeitserhdhung
durch den Ausbau des 0OeV
1.2.2.2. Erhéhung der agglomerations-
internen Erreichbarkeit durch
den Ausbau des 1V
1.2.3. Zweiter Fall
1.2.3.1. Erhéhung der Erreichbarkeit
durch den 0eV
1.2.3.2. Erhéhung der interregionalen
Erreichbarkeit durch den IV
Organigramm
Planungsablauf Verkehr

3.1. Vorgeschichte

3.2 Koordination der Neuklassierung mit der
Raumplanung

71

71
71
71

72

72
73

73

74

74

77

77

77

79

80

81

85

86

86

88



III.

l.

e D

3.2.1. Verdanderungen der Randbedingungen
der Verkehrspolitik

3.2.2., Erarbeitung der Voraussetzung zur
Neuklassierung

3.2.3. Erarbeitung der Neuklassierung

3.2.3.1. Vorgehen

3.2.3.2. Datenaufnahme

3.2.3.3. Prognosen

3.2.3.4. Die vorgeschlagenen Varianten

3.2.3.5. Der Grossratsentscheid

3.2.3.6. Stellungnahme der Abt. Raumpl.

3.2.3.7. Folgerungen

Schlussfaolgerungen
3.3.1. Einleitende Bemerkungen

3.3.2. Koordination Verkehr - Raumplanung

3.3.2.1. Abschatzung der Koordination

1/
3.3.2.2. Ursachen der mangéhaften
Koordination

Etappierung

Zusammenhang Etappierung - Besiedlungskonzept

Einleitung

Differenzierungsmoglichkeiten der Etappie-
rung

Auswirkungen der Etappierung auf den
Bodenpreis

Ausvirkungen der Etappierung auf das
Besiedlungskonzept

Verhdltnis Etappierung - Besiedlungskonzept
aus rechtlicher Sicht

1.5.1. Gesetzliche Grundlagen
1.5.2. Oeffentliches Interesse

1.5.3. Materielle Enteignung
1.5.4. Folgerungen

88

90
93

93
93
94
95
97
97

101

102
102
102

102

103

105

105

105

106

108

109

112
112
112

113
113



25

Organigramm

3. Planungsablauf Etappierung

Iv.

3.1.

3.4.

3.5.

Ueberblick
3.1.1. Geschichte der Etappierung im Aargau

Stellung der Baugebietsetappierung in der
kantonalen Raumplanung

Erarbeitung des Erschliessungsetappierungs-
modells

3.3.1. Konzept zur Erschliessungsetappierung
der RPW

3.3.2. Das Etappierungsmodell der ARP

3.3.3. Test des Modells
3.3.3.1. Erweiterung des Modells 1973
3.3.3.2. Etappierungsvorgehen

3.3.3.3. Bibersteiner Artikel
Aktueller Vollzug der Etappierung

Schlussfolgerungen zur Etappierung
3.5.1. Einleitende Bemerkungen

3.5.2. Koordination Etappierung - Leitbild-
planung

3.5.2.1. Abschdtzung der Koordination

3.5.2.2. Ursachen der fehlenden
Koordination

Fallstudie Mittelschule Fricktal

Theoretischer Zusammenhang

Schematische Darstellung des Planungsablaufs

Organigramm

114

115

115

115

117

118

119
122
125
126
128

129

131

135

135

135
135

136

139

139

140

141



4. Planungsablauf
4.1. Einleitung
4.2, Einzelne Phasen
4.2.1. Kommission Anner
4.2.2., Bericht Biitler, Ruedin

4.2.3. Stellungnahme der Abteilung Raumplanung
und des Erziehungsdepartements

4.2.3.1. Stellungnahme der Abteilung
Raumplanung

4.2.3.2. Stellungnahme des Erzie-
hungsdepartementes

4.2.3.3. Gegenseitige Argumente

4.2.4. Zweite Stellungnahme der paritdtischen
Kommission

4.2.5. Standortvorschlag des Regierungsrates

4.2.6. Grossratsdebatte
5. Schlussfolgerung der Fallstudie Mittelschule
V. Schlussfolgerungen

Literaturverzeichnis

142
142
142
142
143

144

144

146
147

148
148
150

151

153



EINLEITUNG

Mit unserer Arbeit versuchen wir ein wichtiges Problem der

liberdrtlichen Raumplanung zu behandeln. Wir wahlten die

Frage der horizontalen Koordination in der kantonalen Ver-

valtung. Im Vordergrund steht aber nicht eine theoretische

Erdrterung oder ein Vorschlag zu einer Neukonzeption, da

vir der Meinung sind,dass einerseits geniigend theoretische Er-

kldarungsansidtze vorhanden sind, die aber empirisch noch zu

venig abgesichert wurden, und andrerseits ein Neuentwurf

venig sinnvoll ist, wenn er sich nicht auf eine Analyse des

Vorhandenen abstiitzen kann. Deshalb wurde eine Analyse zu

unserer Hauptaufgabe. Dises Ziel verfolgen wir nicht in generel-

ler Weise, sondern anhand der Raumplanung im Kanton Aargau.

Auch hier wird nicht die gesamte Raumplanung analysiert, sondern

anhand von vier Fallbeispielen unsere Fragestellung untersucht.

Folgende Planungen des Kantons Aargau wurden bericksichtigt:
Landwirtschaft : Agrarpolitisches Leitbild fir den

Kanton Aargau

Verkehr : Neuklassierung der Kantonsstrassen
und Mehr jahresprogramm
Nutzungsplanung : Etappierungsmodell

Infrastrukturanlage: Mittelschulentscheid Fricktal (1)

Fiur die Auswahl der Fallbeispiele war das Vorhandensein von
geniigend Unterlagen wichtig, ein enger Zusammenhang zur Raum-
planung musste bestehen und verwaltungsintern von einer Stelle
raumordnungspolitische Vorstellungen vorhanden sein, wie sie
im Kanton Aargau in Form der Besiedlungskonzepte vorliegen.
Auf das Besiedlungskonzept, seine Geschichte und Inhalt, wird
allerdings nur am Rande eingetreten, soweit dies fir das Vern
stdndnis notwendig &gé. Eine eingehende Analyse der damit ver-
bundenen Probleme ist in einem speziellen Bericht vorgesehen,
der in einer Veranstaltung des Fachbereichs Siedlung im SS 77
vorgetragen wird,

(1) Eine Liste der amtlichen Dokumente zu den einzelnen Themen
befindet sich am Schluss der Arbeit im Literaturverzeich-

nis.
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Unsere Arbeit ist in drei Hauptteile gegliedert.

Im ersten Teil wird die Frage der horizontalen Koordination
als ein wichtiges Raumordnungsproblem herausgestrichen. Die

Thesen zum Verwaltungsverhalten dienen als Orientierungsrahmen

fiir mbgliche Schwierigkeiten und Mi&ngel einer Koordination.
Die eigentliche Apnalyse wird im zweiten Teil vorgenommen. Fir

die ersten drei Fallstudien werden zuerst die Zusammenh&nge

der zu behandelnden Sachplanungen in allgemeiner Weise darge-
stellt. Damit vird der Rahmen abgesteckt, innerhalb dem sich

die Planung des Kantons bewegt . Im weiteren folgt eine Ab -
handlung der wichtigsten Ereignisse fir jeden Fall. Es wird
versucht den Planungsablauf nicht nur von der formellen Seite

her darzustellen, sondern auch einen Einblick in die materiel-
len Auseinandersetzungen zu geben. Neben den vorhandenen Doku-
menten stiitzen wir uns dabei auf die zahlreichen Interviews, die
mit den an der Planung Beteiligten (17 Interviews) gefihrt
vurden. Einzelne Abschnitte werden laufend anhand der aufgestell-

ten Thesen kommentiert. Die Schlussfolgerungen am Ende jedes

Fallbeispiels enthalten eine Einschdtzung der Koordinationsan -

strengungen (positive/ negative Koordination) und die Grinde

fiir das Koordinationsresultat. Bereits bei den laufenden Kommen-
taren zeigte sich , dass die aufgestellten Thesen etwas zu kurz
greifen, d.h. dass Aspekte der gesellschaftlichen Interessestruktur
und der politischen Willensbildung zu wenig stark zum Aus-

druck kommen. Die aufgestellten Thesen haben deshalb nur
beschrinkte Giiltigkeit und miissten eigentlich mit den obigen
Aspekten stidrker verflochten werden. Diese Erkenntnis machten

vir im vollen Umfang erst im Laufe der Arbeit, so dass unsere
Ausgangsthesen nicht mehr gedndert werden konnten. In gewissem
Sinne kann gesagt werden, dass die urspriinglichen Thesen
falsifiziert wurden.

Allen Personen der Verwaltung, die wir im Laufe unserer

Arbeit interviewten, mochten wir unseren herzlichen Dank aus-
sprechen. Ohne ihr sehr grosses Entgegenkommen und ihre offene
Bereitschaft auf unsere Fragen einzugehen, wdre unsere Studie
nicht méglich gevesen. Neben offiziellen Dokumgnten der Verwval-
tung erhielten wir ebenfalls die Méglichkeit in zahlreiche
verwaltungsinterne Berichte Einblick zu nehmen.

Danken mochten wir auch den Professoren Boesch, Huber, Lendi

und Maurer vom ORL-Institut.
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Sie waren uns vor allem mit methodischen Ratschligen behilf-
lich. Prof. Flury von der Abteilung VII der ETH vermittelte
uns die ersten Kontakte zur Verwvaltung und gewdhrte uns einen
vertieften Einblick in die landwirtschafliche Leitbildpla-
nung. Manche Anregungen verdanken wir den wissenschaftlichen
Mitarbeitern vom ORL-Institut, B. Hotz, lic. cec. publ.,

R. Imholz, Dr. jur., W. Linder Dr., rer. pol. und H.Werder,
lic. jur..

VERTRAULICHE BEWAHRUNG DES VORLIEGENDEN BERICHTES

Alle namentlich aufgefiihrten Personen erhalten ein Exemplar
des vorliegenden Berichts. Da in der Studie viele unverdffent-
lichte Dokumente und Angaben von Verwaltungsstellen enthal-
ten sind, mdchten wir alle Empféanger bitten, die Studie an
keine weiteren Personen abzugeben. Alle untersuchten Planungen
sind noch nicht abgeschlossen und eine Verdffentlichung wviirde

unnétige Schwierigkeiten provozieren.



A, THEORETISCHER TETIL

1. PROBLEMATIK DER RAUMORDNUNGSPOLITIK

1.1. Aufgabe der Raumplanung

"Die Raumplanung dient der Schaffung einer zielgerechten Raum-
ordnung. Sie stellt eine der Planungsaufgaben des Staates
dar. Als solche entwickelt sie eine rationale Ordnung des
Raumes auf der Grundlage des verfiigbaren einschlédgigen Wis-
sens, setzt diese durch zielgerechtes allseitig abgestimmtes
Handeln durch und entwickelt und vollzieht diese Aufgabe

in einem dauernden Prozess. Gemessen an denen im Staat ib-
lichen Planungsarten handelt es sich um eine Planung, welche
auf die zweckmissige Nutzung des Raumes gerichtet ist. Sie
wird vom Bund, den Kantonen, den Gemeinden (....) wahrgenom-
men". (1)

Dieses Zitat gibt in umfassender Weise die Aufgabe der Raum-
planung (2) wieder. Damit wird an die Raumordnungspolitik

ein hoher Anspruch gestellt. Die ersten Erfahrungen mit der
Raumordnungspolitik im Ausland, aber auch der Schueiz zeigen,
dass die Erfiillung des gesetzten Zieled mit mannigfachen

Schwierigkeiten verbunden ist (3).

(1) M. Lendi; Planungsrecht und Eigentum, S. 59.

(2) Raumplanung wird in diesem Bericht umfassend verstanden.
Sie beinhaltef die Nutzungsplanung (Zonierung) und die
Lenkung der raumrelevanten Aspekte der Sachplanungen

durch die koordinierende Raumordnung.

(3) Vergl. dazu: St. Bieri: Interregionaler Ausgleich in
einem foderalistischen System.

J. Maurer: Zur sachlichen Methodik des Bundesgesetzes

iber die Raumplanung; in Disp. Nr. &41/76; B. Hotz/ H. Werder:

Bedingungen politischer Planung in der Schueiz.
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Fol
Bed

a)

b)

c)

. Probleme der Raumordnungspolitik

gende wichtige Fragen sind in diesem Zusammenhang von

eutung:

Probleme der Theorie:

Bis heute gibt es keine anerkannte Raumordnungstheorie.
Bisher besteht sie aus vielen partiellen Erklarungsan-

sdtzen, die zudem empirisch ungeniligend abgesichert sind

(4).

Probleme der Zielfindung:

Ziele lassen sich nicht einmalig herleiten. Sie sind einem
dauernden Wandel unterworfen. Eine wissenschaftliche Ziel-
findung ist ebenfalls auszuschliessen, denn diese Ziele
sollten Produkt des politischen Willensbildungsprozesses
sein. Alle Mingel, die diesem Mechanismus eigen sind (5)
potenzieren sich in der Raumordnungspolitik mit ihrem

hohen Anspruch als Querschnittsplanung.

Organisatorische Probleme:

Es stellt sich das Problem der vertikalen und horizontalen

Koordination der Triger der Raumordnungspolitik.

(4)

(5)

U. Brosse; Raumordnungspolitik S. 3. schreibt dazu:
"Die Wissenschaft von der Raumordnungspolitik ist

noch im Aufbau begriffen. Sie muss auf die verschie-
densten Einzelerkenntnisse, Hypothesen und Modelle
zuriickgreifen, zwischen denen bisher kein theoretischer

Zusammenhang hergestellt werden konnte".

L. Neidhart: Plebiszit und pluralitdre Demokratie, Bern
1970.



-~ Vertikale Koordination

Es stellt sich die Frage der Kompetenzverteilung, der Auf-
teilung der zu koordinierenden Probleme und der notwendi-
gen organisatorischen Institutionen. J. Maurer schreibt
dazu: "Es mag sein, dass die Verwirklichung des erforder-
lichen kooperativen Verhaltens zur wichtigsten Voraus-
setzung der guten Anwvendung des Bundesgesetzes liber die

Raumplanung wird". (6).

-~ Horizontale Koordination:

Wird die Raumplanung nicht nur als Nutzungsplanung ver-
standen, sondern soll in allen Ubrigen Sachplanungen und
Querschnittsplanungen der raumliche Aspekt berilicksich-
tigt werden, so missen die Trdger der Raumordnung Mittel
und Wege finden, die Koordination auf ihre Ziele sicher-

zustellen. Mehr dazu in dem folgenden Berichten.

d) Technische Probleme:

Die Planung im engeren Sinne umfass&rd Datenaufnahme, Prog-
nose, Zielerfassung (nicht Festsetzung) und Mittelbereit-
stellung. Auf allen Ebenen stellen sich viele Fragen.

Bei der Datenaufnahme stellt sich die Frage der richtigen
Auswahl und sinnvollen Strukturierung. Den Prognosen miis-
sen glaubwiirdige Annahmen unterstellt werden und Alterna-
tivrechnungen sollten angestellt wverden. Die Instrumente

sind vorallem schwierig auf ihre Wirksamkeit einzuschatzen.

(6) J. Maurer: Zur sachlichen Methodik des Bundesgesetzes

iiber die Raumplanung; in Disp. Nr. 41, 1976, S. 49.



e)Probleme des Vollzugs:

Es stellt sich die Frage der Umsetzung der Plane in die

Praxis. Darin nimmt die Abgrenzung der Kompetenzenfestset-

zung, der Praktikabilit&t, usw. eine grosse BedeutunE?NCJﬁi

Mit der Aufzdhlung dieser Probleme soll nicht die Meinung

vertreten werden, dass sie jemals v6llig geldst werden kdnnen.

Eine Verbesserung sollte aber angestrebt werden. In unserem

Bericht behandeln wir primdr das Problem der horizontalen

Koordination im Kanton Aargau.

nicht vdllig ausgeschlossen,

sichtigt.

Die anderen Probleme werden

2. PROBLEMATIK DER HORIZONTALEN KOORDINATIGN

aber nur zweitrangig beriick-

2.1 Theoretische Zusammenhinge der zu koordinierenden Planungen

Es wurde bereits darauf hingewiesen,

dass eine umfassende

Raumplanung als Querschnittsplanung zu bezeichnen ist.

Die Beziige der Raumplanung zu lbrigen Planungen konnen fol-

gendermassen dargestellt werden (8):

Integrierte Gesamtplanung

Quer- Finanzen Wirtschaft Raumordnung
schnitts- [ [
planung I I | I 1 I
Sachpl Verkehr Energie Land- Bildung Gesund-| [Nutzungs-
nzﬁgpoz_ ] virt- heit Planung
Bereich- I \ ! \ S I \
planung // \ \\
Militar

Waff 1at i
Projekt- affenplatze Schulbauten| |Spitalbauten
planung Zivilschutz
(7) Lendi M:+¥oordinatien-staastlieherAufgabenplanung;

D isp+—3F/F555—3F—39
(8) Vergl. dazu den . Bericht der Studiengruppe fir raumord-

nungspolitische Koordination in der Bundesverwaltung.



Die Erfassung der detaillierten Zusammenhidnge zwischen den

einzelnen Sachplanungen und der Raumordnung, der Raumordnung

mit den Querschnittsplanungen und der integrierten Gesamt-

planung ist die Frage nach der Theorie der Raumordnung (8).

Primir steht das Problem im Vordergrund, mit velcher Sachpla-

nung die raumordnungspolitischen Ziele prinzipiell verfolgt

verden konnen und welche Wirkungen von einer Steuerung aus

der Sicht der Raumordnung zu erwarten sind. Ohne veitere

Ausfithrungen kann an dieser Stelle nur die Vermutung ausge-

sprochen werden, dass 1in der heutigen Entwicklung die Finanzen,

evtl. die Wirtschaft und die Nutzungsplanung die effizientes-
ten Instrumente darstellen.Es folgt dann die Landwirtschaft
und alle ibrigen Infrastrukturplanungen (Verkehr, Schulbauten,

Spitalbauten, Energie, Wasser).

2.2. Zeitpunkt der Koordinationsbemiihungen

Sind die theoretischen Interdependenzen der einzelnen Be-

reiche herausgearbeitet, so stellt sich die Frage nach dem
Zeitpunkt der Abstimmung der Planungen (9). Grundsdtzlich ste-
hen drei Méglichkeiten offen:

Alle Plane haben langfristigen (10 - 20 Jahre) Charakter

und sie sind in dieser Bearbeitungsstufe zu koordinieren.

Die langfristigen Pléne verden erst mittelfristig (5 - 10

Jahre) koordiniert.

Erst kurz vor dem Vollzug wird eine Abstimmung vorgenommen
(2 - 3 Jahre).

(8)

(9)

Vergl. dazu den Bericht der Studiengruppe fir raumord-

nungspolitische Koordination in der Bundesverwaltung

Hauser H.: Pladoyer fir die Trennung von Finanzplanung

und Aufgabenplanung.



Die Festlegung des Zeitpunktes sagt noch wenig aus. Entschei-
dend ist vor allem das angestrebte Ausmass in den einzelnen
Phasen. Sollen langfristig nur die Ziele oder auch die Mass-
nahmen einbezogen werden? Mit Sicherheit kann gesagt werden,
dass die Koordination kurzfristig vorgenommen werden sollte.
Ob dies aber zu diesem Zeitpunkt Uberhaupt noch méglich ist,
muss kritisch beurteilt werden. Die Mdglichkeiten hd@ngen einer-
seits von der Arbeitsweise der planenden Stelle der Verwal-
tung ab und den Konflik}Kanensprozessen der politischen
Willensbildung. Da wir uns primdr auf die Probleme der Ver-
valtung beschridnken, ist es deshalb notwendig die Struktur-
elemente dieser Organisationen genauer zu betrachten und die

typischen Verhaltensweisen abzuleiten.

3. STRUKTURELEMENTE DER VERWALTUNG

Die Struktur der Verwaltung ist erfahrungsgemdss primdar auf

den Vollzug ausgerichtet."Ihre arbeitsteilige Organisations-

form ist auf die zuverldssig berechenbare Ausfihrung eindeu-
tiger von politischen Gremien vorgegebener Programme zuge-

schnitten. Fixe Kompetenzabgrenzungen, Hierarchie und die

Weisungsrechte, die geordnete individuelle Beamtenlaufbahn

bleiben die Merkmale unverdnderter Verwaltungsstruktur im
Sinne des Max Weberschen Idealtypus biirckratischer Herrschaft.
Dementsprechend gilt Verwaltungshandeln als zweckbestimmend

"rein sachlich" begrindbar.

Programme, die aus dem Apparat aufsteigen, werden dem nicht-
biirokratischen Hierarchiechef zugeschrieben oder legitimieren
sich an den bestehenden Programmen; "politisches" Handeln

der Verwaltung dagegen wvird oft mit der Fiktion der Delega-
tion erklart." (10)

(10) W. Linder: Méglichkeiten und Grenzen politischer Planung

in der Schweiz, S. 23
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Diese Struktur der Verwaltung kompliziert also die Interde-

pendenzproblematik exponentiell.

Die Inkongruenz zwischen der nach Zustdndigkeiten organisier-
ten Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben und der Zusténdigkeiten
ibergreifenden Interdependenz gesellschaftlicher Problem-

zusammenhidnge fihrt nach Scharpf zu drei gravierenden Folge-
problemen.

a) "Die Zustdndigkeitsteilung innerhalb der staatlichen Or-
ganisation wirkt als Aufmerksamkeitsteilung. Die Aufmerk-
samkeit der Organisationsmitglieder konzentriert sich auf
jene gesellschaftlichen Probleme, die innerhalb des eigenen
Zustindigkeitsbereichs liegen. Probleme dieser Art werden
mit relativ hoher Zustindigkeit wahrgenommen und bearbei-
tet. Anders verhilt es sich bei Problemen ausserhalb der
gegebenen Zustindigkeitsordnung und bei den die Zustidndig-
keitsordnung iibergreifenden Problemzusammenh&ngen. Sie wer-
den im Frithstadium von der staatlichen Organisation ent-
veder gar nicht oder in zu engen Ausschnitten wahrge-
nommen.

In der Regel muss das Problem schon virulent geworden
sein, ehe es in seiner tatsdchlichen Ausdehnung erkannt
vird. Die Zustdndigkeitsteilung fiihrt also tendenziell

dazu, dass ilibergreifende Probleme zu sp&t erkannt verden". (12)

Dieses Problem stellt sich fir die Raumordnungspolitik

in modifizierter Form. In den meisten F&allen ist fir die
Raumordnung eine Stelle institutionalisiert, velche die
Probleme wahrnimmt. Dies ist aber in anderen Abteilungen
und Sektionen nicht unbedingt der Fall, die aber ebenfalls

Raumordnungspolitik betreiben.

{12) Scharpf F.: Koordinationsplanung und Zielplanung,
S. 107 - 108.
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b) "Die Zustdndigkeit entspricht in der Regel einer Kompe-

c)

tenzteilung im Sinne der Zuweisung begrenzter Mittel und
(Handlungsrdume) an die einzelnen Einheiten. Selbst wenn
innerhalb des gesamten Systems der offentlichen Aufgaben-
erfiillung die Mittel und Kompetenzen fir problemgerechte
Massnahmen insgesamt v6llig ausreichen, so ist diese
Gesamtheit praktisch nur selten verfigbar. Die Begrenztheit
des Handlungsraumes jedes einzelnen Akteurs fihrt zu be-
grenzten Massnahmen, die gegeniiber libergreifenden Problemen

in der Regel zu wenig wirksam sein werden". (12).

Diese These ist in der Raumordnung von sehr grosser Bedeu-
tung. Unmittelbar verfiigt die Raumordnungspolitik nur uber
die Nutzungsplanungen. Alle anderen Instrumente sind in
anderen Abteilungen vorhanden, die in angemessener Weise
nach den Zielvorstellungen der Raumordnungspolitik einge-

setzt werden sollten.

"Trotz der Begrenztheit der Handlungsrdume sind fast

tiberall Kompetenziiberschneidungen festzustellen. Sie sind
jedenfalls insofern auch durch Reorganisationsbemiihungen
nicht zu beseitigen, als sie durch die faktische Mehrdi-
mensionalitdt von Probleminterdependenzen bedingt sind.
Massnahmen in einem Kompetenzbereich erfordern bestimmte
Voraussetzungen in einem anderen Bereiche. Deshalb ist auch
die M8glichkeit von Programm- und Massnahmenkonflikten und
der wechselseitigen Stdrung zwischen verschiedenen Zusténdig-

keitsbereichen immer gegeben". (12)

Auch dieses Folgeproblem ist fir die Raumordnungspolitik
von grosser Bedeutung. Bisher war es iblich, dass die
Raumordnung von den anderen Planungen dominiert wurde und

sie die negativen Effekte iUbernehmen musste.

(12) F. Scharpf: Koordinationsplanung und Zielplanung,
Sl 107 d 1080
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4 , KOORDINATIONSANSPRUCH

Bis jetzt ist es lblich, dass eine Abstimmung der Planungen
erst im nachhinein, nachdem sie fertiggestellt war, vorgenommen
wvurde. Dieses Abstimmungsmuster wird als negative Koordi-
nation bezeichnet. Anzustreben wire aber eine positive Koor-
dination.

4.1Negative Koordination

Die negative Koordination ist bisher das vorherrschende
Abstimmungsmuster. "Die Initiative zur Problemverarbeitung
geht in der Regel von einer spezialisierten Einheit (Werk-
statt) aus und bleibt inhaltlich auf den Aufmerksamkeitsbe-
reich und den Aktionsraum dieser Einheit beschrénkt". (13).
Andere Einheiten werden in einem spédteren Zeitpunkt beteiligt.
"Den auf diese Weise Beteiligten geht es darum,ihren eigenen
Zustidndigkeitsbereich gegeniiber konkurrierenden Programmen

zu verteidigen und den zur Diskussion anstehenden Losungs-
vorschlag auf unmittelbar einsichtige negative Ausvirkungen
auf den eigenen Zustdndigkeitsbereich zu tiberprifen. Das heisst,
die Entscheidungsbereiche der an der Programmausarbeitung
beteiligten Einheiten werden selbst nicht zur Disposition
gestellt, sondern lediglich gegen negative Aenderungen des
Status quo verteidigt". (13).

4.2 Positive Koordination

Die positive Koordination setzt voraus:

a)"die Analyse des gesamten faktisch interdependenten Problem-

zusammenhanges,

(13) Schmid/Treiber: Biirokratie und Politik S. 158
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b) die Verfiligung ilber den gesamten Aktionsraum, d.h. iiber alle
auf den Problemzusammenhang bezogenen, in den einzelnen

Entscheidungsbereichen vorhandenen Handlungsalternativen,

c) das gesamte Problem- und Handlungswissen der fir die ein=-

zelnen Teilbereiche zustdndigen Einheiten sollte verfig-
bar sein." (15).

Diesen Forderungen kann angefiigt werden, dass die Koordina-
tion in einem frithen Zeitpunkt erfolgen sollte. Handelt es
sich um langfristige Planungen, so scheint eine ausgefeilte
Koordination nicht mdglich. Erst mit der weiteren Detaillie-
rung zur mittel- und kurzfristigen Planung, kdnnen weitere
Abstimmungen vorgenommen werden. Es muss deshalb auf die lau-
fende Koordination Wert gelegt werden. (S*Mﬂpébz)

Die Frage, inwviefern iliberhaupt eine umfassende positive Koor-
dination moglich ist, soll an dieser Stelle offen bleiben.
Verschiedenes Ueberlegungen weisen darauf hin, dass jeweils
die zu koordinierenden Probleme auf ein Minimum reduziert ver-

den sollten. Dafir miissen geeignete Reduktionsstrategien
gevdhlt werden. (16).

5, THESEN ZU¥ VERWALTUNGSYVERHALTEN

Welches sind die Ursachen fir die mangelnde oder evtl. ge-
lungene Koordination in der Verwaltung? In der Verwaltungs-
vissenschaft sind zum Verwaltungsverhalten zahlreiche Thesen

£
aufgrund empirischer Untersuchen aufgestellt worden. (17)*4}9(KL

(15) F. Scharpf: Komplexitdt als Schranke der politischen
Planung

(16) J. Maurer: Zur sachlichen Methodik des Bundesgesetzes
tiber die Raumplanung; Disp. Nr. 41, 1976, S. 49.

(17) F. Wegelin: Integrierte Planung und Verwaltung -

Problem und Losungsansatze, S. 81
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Teilweise haben sie einen widersprechenden Charakter. Uns
sollen sie als Leitfaden fiir die Analyse der Fallstudien

dienen, wobei die Formulierung der Thesen noch nichts lber

deren Giiltigkeit aussagt. Bezogen auf die Verwaltung des

Kantons Aargau und deren Raumordnungspolitik versuchen wir,

ausgehend von dieser These, eine Einsché&atzung abzugeben.

5.1. Beschrinkte selektive Perzeption

Eine planende Abteilung oder Sektion konzentriert sich in der

Problemsicht und Bearbeitung nur auf einen Teilaspekt einer

Gesamtproblematik. Es findet eine Spezialisierung auf bestimm-
te Arbeitsbereiche statt.

Drei Griinde kdnnen fir die beschrinkte selektive Perzeption

angegeben werden:

Jede einzelne spezialisierte Einheit tendiert dazu, ihre

Aufmerksamkeit auf den eigenen Zustdndigkeitsbereich

zu beschridnken, und Probleme jenseits seiner Grenzen
veniger deutlich wahrzunehmen und zugleich auch fir
wveniger wichtig zu halten". (18).

Bei diesem Punkt dirfte die Beschrankung des Zusténdig-

keitsbereiches durch die festgelegten Kompetenzen be-

stimmend sein.

Die selektive Perzeption wird stark durch die Beziehungen

der planenden Abteilungen mit den interessierten Kreisen

(Klienteh) bestimmt. Meistens handelt es sich um Personen,
die von der Planung direkt betroffen werden oder sich
angesprochen fihlen und fé&hig sind, ihre Interessen auch

zy vertreten.

(18)

B. Hotz: Verwaltungsinterne Koordinationsprobleme bei
der Behandlung wirtschaftspolitischer Fragen
im Kanton, unverdffentlicher Vorabdruck eines
Aufsatzes, wird demnachst in Disp. Nr. 45
erscheinen.
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— Ein Einfluss geht von der Ausbildung aus. Schmid/Treiber
schreiben dazu: "Wenn dariber hinaus der Nachweis gelingt,
dass Personen, die einer bestimmten Ausbildungsgruppe
angehtren, dazu tendieren beim Ldsen der Probleme den
Aspekt primar zu beriicksichtigen, auf den hin sie aus-
gebildet worden sind, kann davon ausgegangen wverden, dass
sich bei diesem Trend zur selektiven Perzeption durch
Ausbildung (Sozialisation) ein zusdtzlicher Verstarker-
effekt bemerkbar macht.” (20).

5.2. Thesen zum Fachwissen

Die These 514 kann in zweli Richtungen noch erweitert werden.

— Bereiche mit einer langen Tradition und von grosser Be-

deutung sind besser geeignet, Methoden und Ldsungsver-

fahren bereitzustellen. Ihre Glaubwiirdigkeit und damit

ihre Anerkennung ist hoher. Die Durchsetzungskraft

eines starker ausdifferenzierten Bereiches wird grdsser.

— Fachwvissen tritt meistens nicht in einer neutralen fForm
auf. Grob kann zwischen technischem und politischem Fach-

vissen unterschieden werden (21). Beamte mit technischem

Fachwissen gehen von einer bestimmten Zielsetzung aus
und entwickeln nach systematischen, logischen Krite-
rien ihre Planung. Meistens mdgen sie vom wissenschaft-
lichen Standpunkt aus zu geniligen. Wird mit politischem
Fachwvissen geplant, so werden in der Programmentwicklung
die politischen Aspekte laufend einbezogen. Ihre Durch-

setzungschancen werden dadurch hoher.

(20) Schmid/Treiber; Birokratie und Politik, S. 162

(21) Schmid/Treiber; a.a.0., S. 126
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5.3. Ressortpartikularismus

Es gibt verschiedene Grinde, dass die Eigeninteressen einer
Abteilung oder Sektion primir verfolgt wverden oder widhrend

der Bearbeitung beriicksichtigt werden.

— Die Motivationsstruktur, die mit der herkommlichen
Organisationsstruktur zusammenhingt, setzt Prédmien eher

fir die Durchsetzung der eigenen Sache als auf die Ko-

operation. Eine Befdrderung geschieht aufgrund des Er-

folges im eigenen Bereich. (22).

— "iie beobachtet werden konnte, erfolgen Problemvahrfineh-
mung, Initiative fir Programme, Programmentwicklung-
und Planung meist dezentral in den hierarchisch unteren
Organisationseinheiten. Dabei reagieren diese wiederum
sehr oft auf externe Anstisse oder Forderungen. Irgend
eine Stelle beginnt mit der Planung. Im Zusammenhang
mit der daraus resultierenden Dominanz der Bereichs-
planung formulierte Jochimsen, den Grundsatz "der maxi-

malen Ressortproduktion und zugleich minimaler inter-

ressortmissigen Koordination". (23).

— Ausbau der eigenen Paosition.

Die Tridger einer Abteilung versuchen zu Macht und Prestige

zu gelangen. Die eigenen Aufgaben werden mdglichst
optimal erfillt. Einmal erreichte Positionen werden nicht
mehr abgegeben, sondern versucht, sie wveiter auszubauen.
(Diese These wird in dieser Arbeit nicht mehr weiter
verfolgt.)

(22) B. Hotz, a.a.0. S. 5

(23) B. Hotz, a.a.0. S. >
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5.4. Verwaltungshandeln

Das Handeln der Beamten orientiert sich noch stark an den Auf-
gaben der klassischen Eingriffsverwaltung. "Sein Denken (des
Beamten) ist sachlich-konkret, politisch-pragmatisch im {bri-
gen stets zustdndigkeitsorientiert. Sein Handeln ist auf die

Wahrung von Kompetenzen und die Erledigung von Vorgadngen ge-
richtet." (24)

Dieser Schwerpunkt der Handlungsveise reduziert das Interesse
an Planungen, bewirkt aber vor allem, dass Planungen im Voll-

zug nicht berilcksichtigt werden.

6. LOESUNGSVERSUCHE DURCH_ORGANISATION

Aufhebung der arbeitsteiligen Problemlésung durch organisa-

tqrische Massnahmen: F. Wegelin gibt dariber eine ausfihr-
liche Darstellung. (25). Wir beschri@nken uns auf die grund-
sdtzliche Problematik der horizontalen und der vertikal-hie-

rarchischen Institution.

6.1. Organisatorische Massnahmen zur Koordination der Basis-

einheiten.

Der Zusammenschluss von Basiseinheiten ermdglicht, dass Per-
sonen mit hohem Fachwissen verhandeln und ein vertiefter In-
formationsfluss stattfindet. Grundsdtzlich wird die Ausar-

beitung von komplexen Programmen ermdglicht.

Die Durchsetzungskraft der Antrdge von Projektgruppen sind
gering, da sie nur iber mangelnde Kompetenzen verfiigen und die
politische Absicherungietwa durch den Regierungsrat meist

nicht vorhanden ist.

{(24) H. Ehmke: Planung im Regierungsbereich, Aufgaben und
Widerstdnde, S. 316. Ingpolitische Planungssysteme.

(25) F. Wegelin: Integrierte Planung und Verwaltung
Probleme und L8sungsansatze, S. 77 ff.
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Vertikal-hierarchische Koordination durch den Regierungs-

rat oder eine diesem unterstellte Stabstelle

Die Stelle wiirde den Ueberblick iber die gesamte Tatigkeit
haben und die Abteilungen und Sektionen entsprechend an-
leiten missen. Eine Entwicklung der einzelnen Programme

aus der Sicht der Gesamtzusammenhdnge wdre gewdhrleistet.

Der Regierungsrat oder die Stabstelle wiirden iber die not-
vendige politische Potenz verfiigen, um die Durchsetzung der
Programme zu ermdglichen. Beschridnkt wird dieses Koordi-

nationsprinzip durch die erschwerte Informationsbeschaffung

und die mangelnde Informationsverarbeitungskapazitat.

Eine Fihrung kann héchstens in allgemeiner Weise erfolgen.
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B.FALLSTUDTITEN

I. LANDWIRTSCHAFT

1. THEORETISCHER ZUSAMMENHANG ZWISCHEN RAUMPLANUNG UND
LANDWIRTSCHAFT

Einleitung

Wir versuchen die 2usammenhénge zyischen Raumplanung und

der Landwirtschaft in einem Schema zu erfassen (siehe fol-
gende Seite).Es soll uns als Orientierungsrahmen fir di®e

die folgende Auseinandersetzung mit de#bﬁaumplanung und
Finanzdepartement dienen. Damit sollte es mdglich werden,zu
sehen, welche Punkte innerhalb des ganzen Problemkreises um-
stritten waren.

Zuerst verden die Ziele und damit auch die Problemsicht der
Landvirtschaftspolitik dargeétellt. Die Herausarbeitung der
Zusammenhdnge zwischen Raumplanung und Landwirtschaft setzt
mit der Darstellung der Ziele der Raumplanung ein. Ein Ver-
gleich wird unszeigen, welche Gemeinsamkeiten in den Ziel-
setzungen bestehen und welche Ziele der Raumordnung in die
Landvirtschaftspolitik eingebracht werden missen. Auf der
andern Seite hat die Raumordnung bestimmte Ziele der Land-
wirtschaft als Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen.

Die Liste der vorhandenen und die in Diskussion stehenden
Instrumeéﬁ ieigen uns, auf welche Art die Ziele grundsadtzlich
erreicht werden kénnen. Eine theoretische und empirisch

abgesicherte Wirkungsanalyse wirde den Rahmen unseres Berichtes

sprengen. Die Darstellung der exogenen Faktoren soll zeigen,
velcherr Handlungsspielraum fir eine kantonale Landwirtschafts-
politik Uberhaupt offen steht. ‘
Damit ist noch nicht geklidrt, wie die Ziele der Raumplanung

in der Landwvirtschaftspolitik verfolgt werden kdnnen.
Grundsdtzlich kommen alle Instrumente in Frage, die einen
rdumlichen Effekt zeitigen. Zudem kann unterschieden werden,
ob diese regional und 6rtlich beschrdnkt seien oder von

iberregionaler Wirkung sind.
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1.1, Ziele der Landwirtschaft

Im Mittelpunkt des Sbhemas steht die landwirtschaftliche Pro-
duktion von Nahrungsmitteln. Sie kommt durch die Allokation der
Produktionsfaktoren Boden, Arbeit und Maschiné} Gebdude zustande.
Da diese Allokation in der Landwirtschaft durch die Preis- und
Einkommenspolitik (1) des Bundes gelenkt wird, kann von einem
quasi-marktwirtschaftlichen Mechanismus gesprochen werden,

der Umfang und Wert der Produktion bestimmt. Mit der Institu=
tionalisierung dieses Mechanismus ist gleichzeitig auch das

Ziel der Produktion gesetzt: Die Steigerung des Einkommens.

Dieses Oberziel wird faktisch durch zwei Tatsachen relativiert:

- Die Arbeitskrafte in der Landwirtschaft, welche innerhalb
des marktwirtschaftlichen Mechanismus agieren miissen, sollten
auch von ihrer subjektiven Einstellung her gesehen, die
entsprechende Werthaltung einnehmen. In diesem Zusammenhang
vird von Unternehmergeist (gesellschaftliche Normen) in
der Landwirtschaft gesprochen. Dass dieser nicht immer
vorausgesetzt werden kann, zeigen zahlreiche Beispiele
in der Praxis. Eine gewisse Rolle spielt er aber trotz-
den bei allen Landwirten, da jeder Produktionsbetrieb

langfristig das Existenzminimum erreichen muss.

- Die zweite Einschré@nkung ist durch die begrenzte Mobilitat
der Landwirte gegeben. Eine optimale Produktion kann nicht
nur auf den Landwirtschaftssektor bezogen werden. Nach der
theoretischen Vorstellung misste eine Abwanderung aus der
Landwvirtschaft vollzogen werden, wenn der Wert des Produk-
tiansergebnisses (Einkommen) unter jener der iibrigen Wirt-
schaftssektoren f&dllt. Die Arbeitskrdfte miissten sich
in jene Bereiche mit dem hoheren Grenzwertprodukt verschieben.
Auch hier spielen gesellschaftliche Normen, wie Bodenver-
bundenheit, Berufsethos und andere Faktoren wie Lebens-

qualitdt eine retardierende Rolle.
Trotz dieser Einschrdankungen gilt die These:

1. Das Hauptziel der Landwirtschaft ist durch den Marktmecha-
nismus gegeben und besteht in einer optimalen Faktorallo-

kation und der Einkommenssteigerung.

1) Vierter Landwirtschaftsbericht
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Als weitere wichtige Ziele werden in der Landwirtschaftspoli-
tik genannt: (1)

2. Sicherung der notigen Anbau und Produktionsbereitschaft,
um die Nahrungsmittelversorgung des Landes in Zeiten
gestorter Zufuhren zu gewdhrleisten.

3. Anpassung der Produktion an den Inlandbedarf und die
Moglichkeiten der Ausfuhr unter Aufrechterhaltung eines
angemessenen Agrarimportvolqmens.

4, Stabilisierung der Mdrkte fir Agrarproduktion und ange-

messene Sicherung des landvirtschaftlichen Einkommens.

Diese vier Oberziele sind allgemein anerkannt, werden aber
unterschiedlich gewvichtet. Die Zielformulierung zeigt zu-

gleich die grundsdtzliche Problemstellung der Landwirtschaft.

1.2. Die Ziele der Raumordnungspolitik

Im Kanton Aargau sind die Oberziele fiir die Raumordnungspoli-
tik im Regierungsprogramm 1973-77 und im Besiedlungskonzept
formuliert:

A) Bestméglicher Einsatz der kantonalen Produktionsfaktoren
(Boden, Arbeit, Kapital) im gesamtschweizerischen Rahmen
(Wirtschaftlichkeits— und Leistungsargument)

B) Ausgleich regionaler Wohlstandsunterschiede(Gerechtig-
keits- und Leistungsargument oder Disparit&dten)

C) Staatspolitische und gesellschaftliche Integration
(Integrationsargument)

D) Erhaltung und Verbesserung der Umweltqualitdt (Quali-
tdts- und Umweltschutzargument)

Diese Ziele gelten mit Modifikationen und weiteren Differen-
zierungen fir die Raumordnungspolitik im allgemeinen (siehe

dazu Bundesgesetz liber Raumordnung).

1.3, Abh#nogigkeit Landwirtschaft - Raumplanung

Folgende Zielkonflikte und Harmonien konnen zwischen Land-

virtschaft und Raumplanung generell festgestellt werden:

1) Vierter Landvirtschaftsbericht
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3

EE

JQZ“ Landwirtschaft Raumplanung

Optimaler In der Landwirtschaft rich- Neben den Faktoren Kapital

Einsatz tet sich dieses Ziel auf das und Arbeit steht die Nutzung

der Pro- Produktionsvolumen., Die Al- des Bodens im Vordergrund.

duktions- lokation der Produktionsfak-| Der Marktmechanismus wird de;—

faktoren toren wird aufgrund des Ein- art eingeengt, dass es zu ‘
kommens beurteilt. Neben der einer gesellschaftlich er-
landwirtschaftlichen Eignung winschten Allokation kommt.
des Bodens wird primar die Die Bodenverwendung aller
H5he des Einkommens beach- Nutzungs@rtensteht im Vorder-
tet. grund,

Dispari- 1In der Landwirtschaft von Neben den optimalen Einsatz-

taten untergeordneter Bedeutung. Faktoren ist der Ausgleich
Muss von der Raumordnung der Disparitdten das Haupt-
ibernommen werden und kann ziel der Raumplanung.
im Konflikt stehen.

Integra-

tion In beiden Bereichen in diffuser Art vorhanden.

TOmvelt Kein primédres Anliegen, Kann als drittes, wichtiges
muss als Randbedingung ein- Ziel angesehen werden. Muss
gefihrt werden. gegeniiber der Landwirtschaft

vertreten werden.
Versor-
gung Hauptziele
Anpassung
d.Produkt.Hauptziele setzt den Rahmen fir den Ein-
Einkom- satz der Raumplanung
men Hauptziele

1.4, Rahmenbedingungen

Die kantonale Landwirtschaftspolitik ist in ihrem Handlungsspiel-

raum nicht frei. Auf drei Ebenen kdnnen Rahmenbedingungen beobach-

tet wverden,

die nur schlecht durch eine kantonale Politik be-

einflusst werden kénnen. Diese exogenen Faktoren miissen beriicksich-

tigt werden.
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1.4 1 Natiirliche Eignung

- Klima, Geologie, Hohenlage, Hangneigung

Diesen Eignungen kénnen selbstverstindlich unterschiedliche
Bedeutungen zugemessen werden. In diesem Sinne sind sie
also auch nicht v6llig starr und haben keine eindeutig

determinierende Wirkung.

1.4.2 Instrumentarium des Bundes ohne Einfluss des Kantons

Eine gewisse Wirkung kann durch eine starke politische

Einflussnahme auf die Bundespolitik vorgenommen werden.

1.4.3 Bestehende Infrastrukturen und Verteilung von

Wirtschaft undBevdlkerung
I

Auch diese Rahmenbedingungen weisen eine gewisse Fexibili-
tat auf. Eine Einflussnahme wirkt sich aber erst langfristig
aus.

1.5 Einteilung der Massnahmen

Den jeweiligen Zielen sind Massnahmen zugeordnet: Sie sollen
nach folgenden Kriterien unterschieden werden, damit die

Frage des kantonalen Handlungsspielraums sichtbar wird:

1. Bundesmassnahmen ohne Einfluss des Kantons
2. Bundesmassnahmen mit Einfluss des Kantons

3, Kantonale Massnahmen (zus@tzlich)

4. Nicht legiferierte Instrumente des Bundes.

Nicht legiferierte Instrumente des Kantons

In der Diskussion wird zudem die Unterscheidung gemacht
zwischen Instrumenten, die der Agrarpolitik zuzuordnen sind
und solchen, die anderen politischen Bereichen angehdren,
aber ebenfalls eine Wirkung auf die Landwirtschaft haben.

Diese Unterscheidung soll jeweilen auch angefiihrt werden.

1.5.1 Instrumentarien des: Bundes

Agrarpolitik

- Garantie oder Stiitzung der Marktpreise (Milch, Fleisch,
Weizen)
- Deficiency payments als produktgebundene Ausgleichs-

zahlungen

Uebrige Massnahmen
- Geld- und Kreditpolitik (Nationalbank)
- Konjunktur- und Strukturpolitik.
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1.5.2. Instrumentarium des_Bundes mit Einfluss des Kantons

Agrarpolitik

- Bildung, Fortbildung
- Beratung (privat oder staatlich)
- Forschung Grosser Einp-

- Strukturverbesserungen (Meliorationen, fluss des

Hochbau) Kantons

- Marktforschung, Absatzfdrderung

Uebrige Instrumente

ter quuater

- Zonierung (BV 22 5 ) kantonales Baugesetz

- Steuerpolitik (Einkommens-, Vermdgenssteuer, Abschrei-

bungen)

- Sozialpolitik (Transfers an Alte und kinderreiche

Familien)

- Infrastrukturen des Bundes unter Mitsprache der Kan-

tone

- Arbeitsmarktpolitik

1.5.3. Instrumente des Kantons

Agrarpolitik

- Betriebshelferdienst
- Marktforschung

- Absatzfdrderung

Uebrige Instrumente

- Grundstiickgevinnsteuer

- Infrastrukturpolitik (Verkehr, Ausstattung, Erschlies-

sung, uswv.)
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1.5.4 Noch nicht legiferierte Instrumente von Bund

und Kanton

- Bewirtschaftungspflicht

- Auflagen fir Bodenbearbeitung

- Planvertabschdpfung

- Staatl, Ersatzmassnahmen der Bodenbewirtschaftung
(Gemeindearbeiter)

- Produktionsunabhdngige Ausgleichszahlungen
(Zusdtze durch Kanton)

- Pflicht zur Ortsplanrevision

1.6. Massnahmen mit rdumlicher Wirkung

Eigentlich haben alle Massnahmen der Landwirt-
schaftspolitik eine Auswirkung auf die Raumordnungs-
ziele. Die wichtigsten Massnahmen kénnen folgender-

massen unterschieden werden:

1.6.1 Agrarpolitische Instrumente

Uberregionale Bedeutung Regional/6rtl. Bedeutung

vorhandene Strukturverbesserungen,
Instrumente Standort der Geb&ude,
Renovationen

differenzierte Subven-

tionsansidtze
neue innere Aufstockung Auflagen in der Produktion
Instrumente|produktionsunabhingige (Oekologie)
Flachenbeitrdge

Bewirtschaftungspflicht
mit oder ohne Auflagen
staatl. Bewirtschaftung
Arbeitsmarktpolitik
Darlehen, Biirgschaften,
Zinsverglinstigungen
Agrarfonds
Intensivkulturen in
Agglomerationsnédhe

Unterstiizung des Neben-

erverbs
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Yeberregionale Bedeutung Regional / 6rtl. Bedeutung
vorhandene
Instrumente| Zonierung (Nutzungsplan) Zonierung(Nutzungsplanung}
Infrastrukturpolitik Grundstickgewvinnsteuer
Erschliessung
neue
Instrumente Darlehen, Biirgschaften,

Zinsverbilligung

Industrie~ u. Gewerbepolitik
Aktivierung Steuerpolitik
Sozialmassnahmen
Arbeitsmarktpolitik

2.-UEBERSICHT UEBER DEN PLANUNGSABLAUF

14, Nov. 67

17. Nov. 67

6 Mai 69

8. Mai 69

26. Sept.69

Einreichung der Motion Binder

Sitzung Regierungsrat

beschliesst, dass die Landwirtschaftsdirektion
die Motion prift und Bericht erstattet.

Erste Daten werden verwaltungsintern zusammen-

getragen.

Begrindung, Erheblichkeitserklarung der Mo-
tion Binder im Gr. Rat
Ausdehnung des Problemhorizontes

Erster Widerstand von Landwirtschaftskreisen

Sitzung des Regierungsrates, Kenntnisnahme
der Erheblichkeitserklérung
Finanzdepartement soll prifen und Bericht

erstatten.

Chef Finanzabteilung legt Plan fiir Vorgehen
fest.

Bestandesaufnahme, Bedingungen, Ziele, Mittel



15.

22.

14.

10.

11.

12.

Okt.

Dez.

Jan.

Okt.

Apr.

Juli

Juli

Dez.

Jan.

Febr.

Febr.

Marz

Apr.

Apr.

69

70

70

71

71
71

71

72

72

72

72

72
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Erste Sitzung der vorberatenden Kommission

Datenbeschaffung durch Meliorationsamt
Brief Uber Hearing mit Sachverstédndigen

Chef Planungswvesen tritt seine Stelle im

Baudepartement an.

Mindliche Auftragserteilung an Dettwiler
Arbeiten von Dettwiler: Ist-Zustand, Ent-
vicklung, Verschuldung

Berufsbildung und Beratung

Intervention des Regierungsrates Weber

zwecks baldiger Ablieferung der Arbeiten
Intervention des Landwirtschaftsdirektors

Antwvort von Dettwiler auf Intervention
Bericht iiber den Stand der Arbeiten

Ablieferung des ersten Berichtes (Entwicklungs-

perspektive der aarg. Landwirtschaft)

Chef Planungswesen ilibernimmt Abt. Raumplanung

Strukturverbesserung in der Landwirtschaft
Bericht des Chefs Meliorationsdamt

Erste Sitzung der Plenarkommission
Diskussion iiber den Bericht Entwicklungsper=
spektiven

Beschluss der Bildung einer Untergruppe

Erste Sitzung der Untergruppe
2 Subkommissionen werden gebildet:
-Zielkatalog

-Rahmenbedingungen/Sofortmassnahmen

Antvort des Planungschefs an Chef Finanz-
verwaltung

Stellungnahme der Sektion Strukturverbesse-
Trungen z. APL

Bericht der Subkommission (Methode)

Erarbeitung eines Zielsystems



25. Apr.

5. Aug.

16. Aug.

20/2310.

21. Oktd

26. Okt.

Januar

28. Juni

29/30.11.

25, Marz

72

72

72

72

72

72

73

73

74

7-17-25-29

Mai

20. Dez.

27. Juni

Febrdar

74

74

75

76
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Plenarkommissignssitzung
(Methoden)

Zweite

Diskussion iliber Bericht Subk.

[4
Auf dem Weg zum agrarpol.

Chef Abteilung LW

D)
Leitbild vom

dritte Plenarkammissionssitzung

Weiterbearbeitung in den Subkommissionen

Bemerkungen zur Matrix II und III Landwirt-
schaftsmodell

Bearbeiter: Kantonalplanung

APL, Diskussion der Modelle I-III Ziel-Mittel-
Matrix e

CGon Chef F inanzverwaltung

vierte Plenarkommissionssitzung

Diskussion der Ziel-Mittel-Matrix

Sitzungen mit Dettwiler alle 14 Tage verein-
bart.

Abschluss des Berichtes bis Ende Japuar 1973
Abgabe des Berichtes Dettwiler (Leitbild)

Hearing in Windisch mit Experten, Politikern

und Interessenvertretern.
Rigitagung

erster Entwurf Leitbild,

ersten Entwurfes

Bereinigung des

Sitzungen zur Bereinigung des ersten Entwurfes

Vernehmlassung des APL

-Rektor Landwirtschaftsschule

zur Bildung

-BIGA Amt fir Wirtschaftsfdrderung
-Finanzverwvaltung
Gesellschaft
Ausbildung

-Aarg. Landwirtsch.
-~Sektion Berufl.

~Gewdasserschutz

Beschluss des Regierungsrates, das APL als
Botschaft auszuarbeiten.
Erste Lesung des Regierungsrates

Aenderung verschiedener Textstellen



21.

Marz

Marz

Juni

Marz

22/23.2.

76

76

76

76

77
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Vortrag des Finanzdepartementes und AL

mit Abidnderung an Regierungsrat.

zveite Lesung des Regierungsrates, Genehmigung
APL als Botschaft

Kommissionswahl

Schlusssitzung der grossratl. Kommission
sieben Antrdge zur Ab&nderung

Grossratsdebatte liber das Leitbild

Annahme und Auftrag ein Gesetz zu erarbeiten.
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3. ORGANIGRAMM fir die Fallstudie Landwirtschaft

*““““ﬁ““““h‘ﬁ‘hhﬁ“““ﬁhuﬁ_

| BAUDEPARTEMENT

FINANZDEPARTEMENT DELEGIERTER FUER
- 1.1.|FINANZ- UND WIRT-
ABT. LANDWIRTSCHAFT '73__ﬂSCHAFT5FRAGEN
FINANZVERWALTUNG
)| ] X

MELIORATIONSAMT| [PFLANZENBAU| [BILDUNG/BERATUNG

|

STRUKTURVERBESSERUNG

CHEF PLANUNGS-

WESEN

1.1.72

ABT. RAUMPL.

SEKT.

GRUND -

SEKT. ORTS

LAGEN + KT.PL. + REG. PL.

1

SEKT. NATUR- UND
LANDSCHAFTSSCHUTZ
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KOORDINATIONSGREMIEN
VORBERATENDE KOMMISSION (2.10.69) PLENARKOMMISSION (10.2.72) VIERER-ARBEITSGRUPPE
VORSTEHER DES FINANZDEP. PRAESIDENT ALG CHEF FINANZVERWALTUNG
PRAESIDENT AARG. LW.GESELLSCH. DETTWILER CHEF PLANUNGSWESEN
CHEF FINANZVERWALTUNG CHEF PLANUNGSWESEN CHEF STRUKTURVERB.
ADJUNKT KANT. MELIORATIONSAMT CHEF ABT. LANDWIRTSCHAFT CHEF ABT. LANDWIRTSCHAFT
CHEF ABT. LANDWIRTSCHAFT CHEF ABT. FORSTWIRTSCHAFT

CHEF SEKT. STRUKTURVERB.
ADJUNKT ABT. LANDWIRTSCHAFT

2 SUBKOMMISSIONEN

N

ZIELE, Melhoden RAHMENBED INGUNGEN
s CHEF FINANZVERW. PRIORITAETEN
~CHEF ABT.RAUMPL.  CHEF STRUKTUR-

VERBESSERUNGEN
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4. PLANUNGSABLAUF LANDWIRTSCHAFT

4,1, Initiativphase

4,1.1 Motion Binder

Die Diskussion um ein aargauisches Leitbild.'und Gesetz wurtrde
durch eine Motion Binder im Grossen Rat (GR) am 14. November
1967 ausgeldst.

Motion Dr. Julius Binder, Baden, betreffend Erhaltung und
Forderung des Bauernstandes:

"Der Aargau hat sich im Verlauf der letzten Jahrzente von
einem Agrarkanton zu einem industrialisierten Kanton gewan-
delt. Damit sind die wirtschaftlichen Spannungen und Gegen-
sdtze angewachsen. Die Frage stellt sich, wie ein leistungs-

fadhiger und den heutigen politischen und wirtschaftlichen

Verhdltnissen angepasster Bauernstand erhalten und geférdert
verden kanh,Obwohl die Landwirtschaftspolitik vor allem Bun-

dessache ist, miissen auch die kantonalen Behdrden sich lber-

legen und anstrengen, um herauszufinden,welches die optimale

Integration von Industrie und Landwirtschaft ist. Der Re-
gierungsrat wird deshalb eingeladen:

1. einen umfassenden Bericht iliber die Entwicklung und Stellung
der Landwirtschaft in der Volkswirtschaft des Kt. Aargau zu

erstatten, wobei sich dieser Bericht insbesondere zu &dussern
hatte Uber:

a) die produktions- und absatzpolitische. Lage der aargauischen

Landwirtschaft,
b) die Férderung der aargauischen Landwirtschaft nach der
:bisherigen Gesetzgebung,

c) die kiinftige Forderung der aargauischen Landwirtschaft,

vor allem im Blick auf die Produktionssteigerung und die

Kostensenkung;

2, allenfalls weitere gesetzliche Grundlagen fir die Fdrderung

der aargauischen Landwirtschaft vorzuschlagen."
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Die Motion ist von der gesamten CVP-Fraktion unterschrieben.
Sie geht zur weiteren Behandlung in die Staatskanzlei. Eine

Diskussion im Grossen Rat findet vorl&dufig nicht statt.

Bemerkenswert an dieser Motion ist, dass der begrenzte Hand-

lungsspielraum einer kantonalen Landwirtschaftspolitik durch-
aus gesehen wird. Die Hauptstossrichtung ist eine Steigerung

der Effizienz der Betriebe und damit eine Sicherung des

Einkommenszieles.

Die Problemformulierung ist also eher beschridnkt. Sie kon-
zentriert sich auf die traditionelle landwirtschaftliche

Zielsetzung.

4.,1.2 Grinde fir die Einreichung der Motion

Die gesamte Verwaltung befand sich seit 1967 in einer Reor-
ganisationsphase. Es war beabsichtigt, dass die Landwirtschaft
ihre Stellung als Direktion verlieren sollte und zu einer
Abteilung degradiert wurde, was dann auch durchgefiihrt worden

ist.

Die Direktion wurde von einem Juristen gefihrt. Eine bessere

Fihrung wurde von verschiedener Seite erwiinscht.

Ende der sechziger Jahre wurde der finanzielle Engpass zuneh-
mend akuter. Die Zahlungen fir Giiterregulierungen konnten nur
noch mit Schwvierigkeiten vom Kanton geleistet werden.

Es konnte nicht festgestellt werden, dass die Motion von

der Verwaltung ddngelegt wurde. Sie wird offenbar von einem
Teil der landwirtschaftlichen Bevolkerung getragen. Die
Stellung des Nichtlandwirtes Binder macht dies deutlich:

Er stammt aus einer Landwirtschaftsfamilie, sein Bruder ist
heute nach Bauer.Neben der SVP hat die CVP am meisten land-
wvirtschaftliche Vertreter in der Fraktion. Binder besass in
der Fraktion und auch im Rat als Person ein grosses Gewicht.
Durch seine Eingabe war zu rechnen, dass die Motion am ehesten
eine Chance hatte, durchzukommen. Als Nationalrat hatte Binder
ebenfalls Einblick in die nationale Landwirtschaftspolitik.
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Bemerkungen:Der Inhalt der Motion als auch die verwaltungs-

internen Umstinde weisen darauf hin, dass die Wahrung und
Sicherung von landwvirtschaftlichen Interessen die Haupt-

motivation war. Wie sich im spdteren Ablauf zeigen wird,
varen aber nicht alle Vertreter der Landwirtschaft mit dem
Vorgehen einig. Vor allem bestritten sie die Notwendigkeit

der Schaffung von neuen gesetzlichen Grundlagen.

4.1.3 Behandlung im Regierungsrat

Am 17. November 1967 behandelt der Regierungsrat die Motion
Binder. Er beschliesst, das Anliegen an die Abteilung Landwirt-
schaft weiterzuleiten, damit es dort einer Prifung unterzogen
virdeyund ein Bericht zuhanden des Regierungsrates abgefasst
vird. Die Abteilung befasste sich zuerst mit der Datenaufnahme.

Im Nachhinein stellte sich aber heraus, dass alle Unterlagen

fir weitere Arbeiten nicht brauchbar waren.
Flnaacew

Der Departementsvorsteher der Abteilumg—tendwirtschaft nahm

nach Einreichung der Motion mit der Aargauischen Landwirt-
schaftlichen Gesellschaft Kontakt auf. Sie war mit der Ent-

gegennahme der Motion einverstanden.

Folgerungen: Die Aargauische Landwirtschaftliche Gesellschaft

var die einzige Organisation, die bis zur Begriindung der Mo-

tion angesprochen wurde. Dies gibt uns einen ersten Hinweis
auf die Bedeutung der betroffenen organisierten Interesssen-

vertreter auch beziiglich der Entscheidfindung des Regierungs-
rates.

Der erste Anlauf zur Bearbeitung des Leitbildes zeigt noch ein
zweites grosses Problem: Obwohl seit lingerer Zeit Land-
virtschaftspolitik betrieben wird und auch der wissenschaft-

liche Stand ein beachtliches Niveau aufweist, waren keine Daten

fir eine Politik in brauchbarer Art vorhanden.
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4.1.4 Bearindung, Eintreten und Erheblichkeitserkl&rung

der Motion Binder &~ 97 Raf

Am 6. Mai 1969 wird die Motion vor den GR gebracht. Die
Beagriindung von Binder im Grossen Rat enthielt folgende
Punkte:

Er skizziert das weitere Vorgehen und die zu bearbeitenden
Probleme. Im Gegensatz zur eigentlichen Motion enth&lt seine
Begriindung eine deutliche Ausdehnung des Problemhorizontes.

Insbesondere werden auch die Beziige zur Raumordnung hergestellt.

Die Betriebs- und Grossenverhdltnisse in den einzelnen Kan-

tonsteilen sollen untersucht werden. Nicht nur die spezifi-
schen Landvirtschaftsprobleme werden angesprochen. All-

gemein geht es um mdgliche Massnahmeq{um eine Anndherung

in Wohlstand und Wachstum zwischen Stadt und Land zu errei-

chen. ( In einem Drittel der aargauischen Doérfer wohnen mehr
als 50 % der Bevdlkerung auf Bauernhdfen ). Ebenfalls sollen
die Aspekte des Landschaftsschutzes behandelt werden. (Er-

haltung der Erholungsgebiete und Griinzonen).Die Erarbeitung

eines Berichtes soll mdglichst bald von einem auswdrtigen
Experten durchgefihrt werden. Eine verwaltungsinterne Kommission
von drei Leuten h&tte beratende Funktion zu iibernehmen.

In der folgenden Diskussion werden keine grundsatzlich neuen

Aspekte aufgebracht.

- Aus Landwirtschaftskreisen besteht eine allgemeine

Skepsis gegeniiber dem Staat, dem hier eine Aufgabe

iibertragen werden soll, die besser von landwirtschaft-

lichen Interessenverbianden gemacht werden sollte.

- Der Handlungsspielraum fir eine aargauische Landwirt-

schaftspolitik wird pessimistisch eingeschédtzt.

- Allgemein wird auf eine sofortige Behandlung gedrangt.

Auch der Departementsvorsteher sieht den Abschluss

des Berichtes (Schweiz. Probleme, Ist-Zustand, Leitbild)
innert zwei Jahren vor,und ein neues Gesetz sollte

nach spidtestens 4 Jahren erarbeitet sein, d.h. im

Jahre 1975. Mit 106 Ja-Stimmen gegen 4 Nein-Stimmen

vird die Motion angenommen.
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Folgerungen: Die Diskussion im Grossen Rat zeigte, dass mit

Ausnahme einiger Landwirtschaftsvertreter eine breite Bear-
beitung der Probleme im 13andlichen Raume gewilinscht wurde.
Die Schranken der selektiven Perzeption waren durch die Be-
griindung der Motion, zumindest was die Initiativphase der
Planung betrifft, durchbrochen. Mit dem Einsatz einer
Projektgruppe wurde auch versucht, dem Ressortpartikularis-
mus entgegenzuwvirken, inpnerhalb-der—wiehtigen—Abteilung—in
Feinanzdepartement.

4.2, Auftragserteilung an Experten

4.2.1 Behandlung im Regierungsrat

In der Sitzung vom 8. Mai 1969 nahm der Regierungsrat Kennt-
nis von der Erheblichkeitserkldarung. Die weitere Arbeit wurde
an das Finanzdepartement ibertragen.Gleichzeitig wird die Er-

vartung in einen Bericht gesetzt.

4.2.2 Erster Vorschlag fiir Bearbeitung

Am 26. September 1969 legte der Chef der Finanzverwaltung
einen Vorschlag lber das weitere Vorgehen vor. Bemerkenswert

ist der breite Zielkatalog:

1) wirtschaftlich
2) sozial- und staatspolitisch

3) Orts-, Regional- und Landesplanung.

Eigentliche Problembereiche wverden nicht umfassend definiert.
Die Bearbeitung durch den Chef der Finanzverwaltung ist durch
die personelle Besetzung der Landwvirtschaftsabteilung zu er-
klaren.
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4.2.3 Vorberatende Kommissian

Das Dokument lber das Vorgehen dient als Unterlage fir die
erste Sitzung der vorberatenden Kommission am 2. Oktober
1969.

Die Mitglieder sind(s. Organigramm):

Vorsteher des Finanzdepartementes
Prdsident der Aarg. Landwirtschaftlichen
Gesellschaft

Chef der Kant. Finanzverwaltung

Adjunkt des Kant. Meliorationsamtes

Chef der Abteilung Landwirtschaft

4.2.4 Informationssammlung und Suchen eines Experten

Obwohl noch keine klarere Problemstellung fiir die Bear-

beitung des Leitbildes vorliegt und diese zu diesem Zeitpunkt
auch nicht diskutiert wird, werden an die anwvesenden Abteilungen

Auftrdge zur Material- und Datenbeschaffung aufgegeben. Die-

ser Umstand ist nicht etwa einer Unfdhigkeit der bearbeiten-
den Stellen zuzuschreiben, sondern den objektiven Schwierig-
keiten, die Aufgabe lberhaupt richtig zu problematisieren.
Der Kanton wagte sich an eine fiir die damalige Zeit echte

Pionierleistung.

Fiir weitere Informationen wurden zwei Wissenschafter fir
Agrarfragen und ein eidg. Beamter der Landwirtschaftsdirektion
in einem Hearing befragt. Zuerst wollte man sich ans ORL-In-
stitut Zirich wenden, was dann aber fallengelassen wurde.

Das gesammelte Material sollte von einem angehenden Juristen

oder Agronomen bearbeitet werden.(Informationsnotstand)

4.2.5 Auftragserteilung

So kam es auch am 15. Oktober 1970 mit einer halbj&hrlichen
Verspatung zu einer miindlichen Auftragserteilung an
E. Dettwiler, ing. agr. von der eidg. Forschungsanstalt Tanikon.

Von der Bearbeitung wurde insbesonders erwvartet:
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- eine Darstellung des Ist-Zustandes der aargauischen
Landwvirtschaft
- eine Beurteilung ihrer mutmasslichen, wirtschaftlichem

bedingten Entwicklung mit Varianten, ortlich oder regional

gegliedert

- eine Uebersicht iiber den Grad der Verschuldung
- eine Stellungnahme zur landwirtschaftlichen Berufs-
bildung und Betriebsberatung.

Folgerungen: Fir den Experten war durch die Verwaltung keine

besondere Betreuung vorgesehen.

- Die Raumordnung ist bisher durch keine Person explizit
vertreten. Umso bemerkenswerter ist es, dass trotzdem
eine regional differenzierte Untersuchung der Landwvirt-
schaft verlangt wird. Im librigen h&dlt sich der Auftrag
im Rahmen einer traditionell agrardkonomischen Unter-
suchung. Trotz der umfassenden Motion Binder wurde vom
Finanzdepartement die selektive Perzeption nicht durch-
brochen.

- Mitglied der Arbeitsgruppe ist der Prdsident der ALG;
Dies ist ein Hinwveis, dass eine enge Zusammenarbeit
mit der wichtigsten Interessengruppierung angestrebt
wurde, ja teilweise sogar der Verwaltung aufgezwungen
wvurde.

4.2,6 Intervention wegen Einhaltung des Abgabetermins

Der Bericht wurde von der Verwaltung auf spdtestens Ende Som-
mer 1971 erwartet. Im Frilhling orientierte sich der Departements-
vorsteher und der Chef der Abteilung Landwirtschaft {iber den

Stand der Arbeiten, da sie den Abschluss dringend erwarteten.

Von Dettwiler wurde eine gréssere Verzdgerung in Aussicht
gestellt, mit folgender Begriindung:

- Es bestehen grosse Schwierigkeiten in der Grundlagen-
beschaffung

- Es wurde auf die Publikation von neuesten Daten ge-
vartet (zweimal)

- Regionale Daten wurden unterschiedlich erhoben und

und waren deshalb nicht verwertbar
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-Daten waren vorhanden, aber zu wenig auf die land-
virtschaftliche Studie ausgerichtet. Es wurden Sonder-
erhebungen angestrebt, die sich alsbald als viel zu

umfangreich herausstellten.

Folgerungen:

An dieser Stelle zeigten sich die Datenprobleme
noch deutlicher. Offensichtlich stellt der Verfasser

an den Bericht sehr hohe wissenschaftliche Anspriiche

und legt vor allem Wert auf eine exakte empirische
Fundierung der agrarpolitischen Fragen. Die Inter-
vention des Departementsvorstehers ldsst deutlich
sein persdnliches Engagement in dieser Frage durch-
blicken. Eine Beschleunigung des Arbeitsprozesses

bewirkt er aber trotzdem nicht.

4.3, Bericht Dettwiler: Entwicklungsperspektiven der
aargauischen Landwirtschaft (1971)

Dettwiler lieferte seinen Bericht im Dezember 1971 ab. Eine
Besprechung des Berichtes so0ll die Beriicksichtigung der raum-
relevanten Aspekte klarstellen. Einzelne Teile werden in der
Besprechung ausgelassen, so etwa der erste Abschnitt ilber

die Entwicklungsperspektiven der schweizerischen Landwirt-

schaft. Der zweite Teil beinhaltet die Bestandesanalyse.

Der dritte Teil ist den Entwicklungsperspektiven gevidmet.

Im vierten Teil sollten die Bildung und Beratung behandelt
verden.

4.3.1 Bestandesanalyse

Folgende sieben Faktoren fanden in der Bestandesanalyse eine
besondere Beachtung:

- Klimatische Merkmale werden dargestellt. Unterschiede

innerhalb des Kantonsgebiets erwvdhnt.
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- Die Bdoden werden auf die geologische und hydrologische

Beschaffenheit hin untersucht. Auch hier werden unterschied-

liche Eiguotagen festgestellt. Die schwierige Situation der
Jurabdden wird besonders betont.

-Bei der Nutzung des Bodens kommt die Gberdurchschnitt-

liche Ackerbewirtschaftund zur Sprache.0Obwohl die Gebiete
dafir teilwveise ungeeignet sind, wird diese Bewirtschaftungs-
veise aus historischen Griinden beibehalten. Eine gebietsspe-

zifische Betrachtung findet statt.

-Die Betriebsgrdssen (Flachenanteile) werden im Vergleich

zum schwveizerischen Durchschnitt dargestellt. Eine gebiets-
spezifische Untersuchung wird nicht angestellt, was fir die

Raumordnung sehr wichtig wére.

-Die Hohenlage ist tiefer und ausgeglichener als in der Ge-

samtschveiz. Spezielle aargauische Merkmale erscheinen nicht.

-Die Verschuldung wvird nach Betrieben mit eigenem Boden und

Pachter untersucht. Regionale Unterschiede werden nicht er-

hoben.

-Die Eignung des Bodens wird anhand der Hangneigung, der

Futterertragszone und der Intensivkulturen fir Obst- und

Weinbau als Kriterium in einem Produktionskataster dargestellt.
Im Kataster werden alle Fldchen einbezogen, die ausserhalb

des GKP liegen, das im Aargau Raum fir ca. 1 Mio Einwohner
bot (1971).

Das Ergebnis des Katasters war, dass das mittlere Rheintal,
Zurzach und Wiggertal landwirtschaftlich ungeeignet sind.
Diese Gebiete sind auch hinsichtlich ihres wirtschaftlichen

Potentials in einer schlechten Position.

Folgerungen:

Die Bestandesanalyse streift die raumrelevanten Fragen
nur am Rande.Besonders schwerwiegend wirkt sich der

Umstand aus, dass die Abwanderung,Flachenstruktur und

Verschuldung nicht gebietsspezifisch vorgenommmen

wurde.
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Trotz dem Hinwveis auf die schlechten Produktionsbedingungen
etwa im Jura, kann cohne eine Angabe dieser Daten keine
fundierte Aussage lUber die Problematik der Landwirtschaft

in diesem Gebiet gemacht werden. Analysen Uber Landschafts-
schutz, dkologische Probleme, Brachland, Zusammenhang mit
der Besiedlungsstruktur, Wohlstandsgef#@lle Stadt/Land

und Zonenabgrenzungen fehlen vollig. (s. Schemg). Die
Analyse ist auf die Landwirtschaft mit ihren spezifischen
Problemen ausgerichtet. Es zeigt sich, dass die Forde-

rung der ortlichen und regionalen Gliederung der Daten nicht

genligte. Zwei Griinde dirften entscheidend gewvesen sein:

- Die abgelieferten Daten der Regionalplanungsgruppen wva-
ren unbrauchbar, da sie nicht vergleichbar waren. Er-
neute Vorgaben an die Regionen, um brauchbare Daten zu

erhalten, wdren sehr zeitraubend gewesen.

- Dettwiler ist ein Spezialist fir Landwirtschaftsfragen.
Raumrelevante Probleme waren ihm zu wenig gel&ufig.
Seine beschrankte selektive Perzeption in fachlicher
Hingicht konnte durch die eher vage Auftragsformulie-

rung, besonders beziiglich der Raumordnung, nicht durch-

brochen werden.

4.3.2. Entwicklungsperspektiven

In diesem Abschnitt wird eine Prognose mit folgenden An-
nahmen erstellt:

- Die Bevdlkerung betrdgt im Jahre 2043 bzw. 2017 ca. 1 Mio
Einwvohner.

- Es wvird nur mit Flachen ausserhalb des GKP gerechnet.

- Technischer Fortschritt und Einkommen nehmen in abge-

schwdchtem Ausmass wie in der Vergangenheit zu.
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Es wird dann die Tendenz herausgelesen, dass ein weiteres
Flachenwachstum, Betriebskonzentrationen und Abwanderungen
notwendig sein werden.

Ueber die prognostizierten Werte wird keine Beurteilung

abgegeben, ob sie wilinschbar seien oder nicht.

Am Rande wird eine Alternative durch innere Aufstockungen
angefigt. Allerdings findet diese Variante keine ausfihr-

liche Beachtung.

Der vierte Teil Uber die Bildung und Beratung wird véllig

wveggelassen.

Folgerungen:

- Was fir die Bestandesaufnahme gesagt wurde, gilt fir
die Prognose noch in weit starkerem Ausmass. Eine regio-

nale Differenzierung fehlt vidllig.

- Die Prognose umfasst nur eine Variante. Dieses Vorgehen
macht die angenommenen Bevdlkerungs- und Flidchenzahlen

bereits dusserst problematisch.

- Die Moglichkeiten einer verdnderten Politik wird lber-
haupt nicht ins Auge gefasst. Die traditionelle Land-
wvirtschaftspolitik der sechziger Jahre erscheint als

einzige Moglichkeit.

- Damit zeigt sich, dass die landwirtschaftlich fachtech-
nische Sicht von Dettwiler in seiner Berichterstattung
eindeutig dominierte. Sie konnte auch nicht durch eine
schriftliche Mitteilung des Departementsvorstehers ab-
gebaut werden, in der es heisst: "Wie miindlich vereinbart
(anldsslich der Auftragserteilung), dirfen die Ergebnisse

und die Arbeitsmethoden - namentlich im prospektiven

Teil - durchaus unorthodox, ja progressiv sein'".
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- Bildung und Beratung werden im Bericht nicht erwédhnt.
Dettwiler fihlte sich nicht sehr kompetent, dariber eine

Aussage zu machen.

- Die abgelieferte Expertise zeigt gleichzeitig die Prob-
lematik von Gutachten, die verwaltungsextern erstellt
verden. Gerade bei fehlender Betreuung durch die Verwal-
tung, die aber fir diese sehr zeitaufwendig sein kann,
verden vielmals Berichte abgeliefert, die nur von mini-
malem Nutzen sind. Die Bearbeitung erfolgt nach Krite-
rien des Experten, die keineswegs mit den Bediirfnissen

der Verwaltung Ubereinstimmen miissen.

4.4, Intensive verwaltungsinterne Arbeit

4.4.1. Arbeitsbeginn der Plenarkommission

Am 10. Februar 1972 wurde vom Vorsteher des Finanzdeparte-
ments die erste Sitzung der neu geschaffenen Plenarkommis-

sion einberufen. Die weiteren Mitglieder waren:

Prasident der ALG

Experte des Berichtes "Entwicklungsperspektiven"

Chef der Finanzverwaltung

Chef der Abteilung Landwirtschaft

Chef der Abteilung Forstwesen

Chef Planungswesen Baudepartement, ab 1. April 1972
Chef Abteilung Raumplanung

Chef Sektion Strukturverbesserung, vormals Sektion
Meliorationswesen

Juristischer Adjunkt Abteilung Landwirtschaft.
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Bemerkungen zur Besetzung der Kommissian!

Mit dem Chef Planungswesen Baudepartement wird das erste
Mal eine Person von einem anderen Departement beigezogen
und gleichzeitig it die Raumplanung durch eine Person
vertreten. Die Berilicksichtigung der Raumplanung war zu
einem fritheren Zeitpunkt noch kaum mdglich, da die kanto-
nale Planung erst mit der Annahme des Baugesetzes vom

1. April 1972 auch die rechtlichen Grundlagen erhielt.
Die Besetzung der Kommission bringt den Willen zum Aus-
druck, die Probleme im liéndlichem Raum mbéglichst breit

anzupacken.

Die Traktanden waren: Aussprache iiber den Bericht, Erdr-

terung von Koordinationsfragen und

allfallige Erganzungen zum Bericht.

Die wichtigsten Stellungsnahmen waren:

Prasident der ALG:

Er lehnt Ausgleichszahlungen villig ab. Die Schverpunkte
sollen Bildung, Forschung, Strukturverbesserungen und
evtl. Investitionskredite sein. Er verlangt also den Aus-

bau der traditionellen Landwirtschaftspolitik und macht

darauf aufmerksam, dass weitergehende Forderungen im

Grossen Rat abgelehnt werden konnten.

Chef der Finanzabteilung:

Er bemidngelt die Methodik des Berichtes. Es fehlen die
Alternativen. Fir das Leitbild missen die Ziele von einer

ibergeordneten Ebene abgeleitet werden. Das Machbare soll

erst spater abgeklart werden. Die natirliche Eignung des
Bodens ist nicht das einzige Kriterium fir dessen Bewirt-
schaftung. Der mégliche Nutzungsertrag ist ebenso zu beriick-

sichtigen.
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Chef Abteilung Landwirtschaft:

Er bemidngelt ebenfalls den zu engen Blickwinkel der Stu-
die. Soziologische Angaben fehlen. Es muss der ganze lénd-

liche Raum betrachtet werden.

Planungschef des BD:

Er sieht eine Koordination in der Frage der Zonenausschei-
dung. Reine Landwirtschaftszonen sollen gesichert werden,

die nicht zweckentfremdet iiberbaut werden.

Das weitere Vorgehen soll durch eine Arbeitsgruppe mit dem
Chef Finanzverwaltung (Vorsitz), Chef fiir Planungsvesen,
Chef ALK, Sektionschef Strukturverbesserungen vorgeschla-
gen wverden. (Vierer-Arbeitsgruppe).

Folgerungen:

An dieser Sitzung treten die Konflikte hervor, die fur den
gesamten weiteren Ablauf in der Zusammenarbeit mit der

Raumplanung kennzeichnend sind.

- Ausser dem Kreisoberforster, der nur seine Ressortin-

teressen vertritt, sind alle Teilnehmer der Verwaltung

an einer umfassenden Bearbeitung des Leitbildes interes-

siert. Es soll Bestandteil eines Ubergeordneten Ziel-

systems sein. Die traditionelle Sicht der Landwirtschafts-

politik soll mit Alternativen Uberwunden werden. Der
Chef der Fianzverwaltung legt besonderen Wert auf die

integrierte Gesamtplanung.

- Der Prasident der ALG und Dettwiler als "Traditionalisten"

verden in der neu gebildeten Arbeitsgruppe nicht berick-
sichtigt. Ebenfalls beteiligt sich der Departementsvor-
steher in der Vierer-Arbeitsgruppe nicht mehr direkt.
Damit wird die Gruppe zu einem Koordinationsgremium

der Basiseinheiten mit einer hohen Informationsverarbei-

tungskapazitat.
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- Das Hauptanliegen des Planungschefs ist die Nutzungs-
planung. In der Landwirtschaftszone sollen keine zweck-
fremden Bauten erstellt werden. Vor allem der Chef der
Finanzabteilung widersetzt sich dieser Meinung. Fir ihn
ist die natirliche Eignung nicht oberstes Kriterium

fir die Ausscheidung der Landwvirtschaftszonen.

- Die verwaltungsinternen Konflikte haben ihre Ursache

in der Vertretung von Ressortinteressen.

- Der Konflikt mit den organisierten Intemssen wird vor-
liufig umgangen, indem deren Vertreter von der eigent-
lichen Arbeit ausgeschlossen werden. Die Verwaltung

gevinnt dadurch einen breiteren Handlungsspielraum.

4.4,.2. Vierer-Arbeitsgruppe

Am 8. Marz 1972 findet die erste Sitzung der Vierer-Ar-
beitsgruppe statt. Die Arbeitsphasen fiir das Leitbild wer-

den beschlossen. Einer Untergruppe mit dem Chef der Finanz-

vervaltung und dem Chef Planungswesen wird die Bearbeitung
des Zielkatalogs iibertragen. Der Sektionschef fir Struktur-

verbesserungen soll die Rahmenbedingungen und Sofortmass-

nahmen entwickeln.

Folgerungen:

Die Bildung der Untergrupperoder Subkommission soll die

Effizienz der weiteren Bearbeitung zusétzlich erhdhen.

In den beiden Subkommissionen sind die treibenden Kriafte

fir ein fortschrittliches Leitbild vereint.
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4.4,.3. Subkommission Ziele

Bald nach der ersten Sitzung legt der Chef der Finanzab-
teilung einen ersten Zielkatalog mit den Oberzielen Wachs-

tumspolitik, Umverteilung, Siedlungspolitik und Oekologie

vor. Der genauere Inhalt dieses Papiers ist uns nicht be-
kannt.

4.4.4,. Stellungnahme des Planungschef's

Am 5. April 1972 gibt der Planungschef eine schriftliche
kel o ugiethe . . o
Stellungnahmevab., Darin ‘verdeutlicht er wiederum seine Pri-

oritaten:

- Nach Bedarf sollen die Landwirtschaftszonen mit guter

Eignung ausgeschieden werden.

- Landwirtschaftlicher Boden mit niedrigen Ertr&gen soll

durch eine minimale Bewirtschaftung weiterhin erhalten

verden. "Landschaftspfleger" werden ins Auge gefasst.

Die Problematik soll zuerst auf die finanziellen Konse-

quenzen untersucht werden, erst in einer spateren Phase

wveiterbearbeitet werden.

- Einigkeit besteht in der Frage des Ausgleichs der Dispa-
ritidten im liandlichen Raum durch verschiedene aktivierende
Massnahmen: Umverteilung, Planungswvertabschdpfung, Plan-
nungsvertausgleich, Finanzausgleich, Infrastrukturen, Schaf -

fung kleinerer Zentren.

4.4.5. Subkommission Rahmenbedingungen / Sofortmassnahmen

Am 11. April 1972 wird ein Arbeitspapier vom Sektionschef
fir Strukturverbesserungen an die Mitglieder der Plenarkom-
mission abgegeben. Darin werden fir zahlreiche Bereiche

(etwva Betriebsform, staatliche Unterstiitzung, Bildung,
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Landschaftsschutz, Bodenrecht, usw.) die Alternativen von
staatlicher Lenkung bzw. Beschrankung oder Abstinenz von

Staatseingriffen dargestellt. Das Papier hat die Funktion,
die Wahlméglichkeiten auf breitester Ebene aufzuzeigen und

somit die Rahmenbedingungen festzulegen.

4,4.6. Zielsystem der Subkommission Ziele

Am 12. April 1972 legt der Chef Finanzverwaltung fir die Ple-

narkommission ein Arbeitspapier iber ein Zielsystem vor.
‘Folgende Punkte sind bemerkenswert:

- Das agrarpolitische Leitbild ist ein gektorales Teilleit-

bild. Die agrarpolitischen Ziele missen mit denjenigen
anderer Sektoren sowie mit ilibergeordneten Zielen im Ein-
klang stehen.

- Ziele sollen detailliert und mit Zielkonflikten herausge-
arbeitet werden.

- Unbestimmte Rahmenbedingungen (auch Planungsliicken) verden

durch Varianten beriicksichtigt.

- Bereinigter Zielkatalog soll auf das politisch mdgliche

angepasst werden.

Erste Ziele werden formuliert:

a) Wachstumspolitik

Méglichst hohes, gleichmdssiges Wachstum des gesamten
Sozialproduktes. Die Landwirtschaft darf dieses Ziel nicht
durch suboptimales Beanspruchen der Faktoren tangieren.
Etva: der Boden darf nicht durch eine schlechtere Nutzung

von der Landwirtschaft beansprucht werden.
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b) Einkommenspolitik

Gleiches durchschnittliches Prokopf-Einkommen wie Gesamt-
wirtschaft. Nur fiir siedlungspolitische und Skologische
Leistungen erfolgt ein Ausgleich.

c) Siedlungspolitik

Es wird eine Mischung aller drei Sektoren angestrebt.
Die Ausscheidung von Landvirtschaftszonen und die Wahl
der Betriebsformen soll auch auf die sozialen Beziehungen
Ricksicht nehmen.

d) Oekologie

Die agrarpolitischen Ziele sollen eine moglichst geringe
Umveltbelastung zur Folge haben.

Folgerungen:

- Der Zielkatalog des Chefs der Finanzverwaltung geht von

der optimalen Wachstumspolitik unter Berilicksichtigung von
Randbedingungen aus. Er stellt ebenfalls die Koordination
zur gesamten Staatspolitik her. Damit werden die Schranken

der selektiven Perzeption von der Verwaltung erstmals

iberwunden.

- Der Chef Planungswesen setzt sich mit seiner Forderung der

Ausscheldung von Landvirtschaftszonen nach Eignung nicht
durch. Die Argumentatlon vird im obigen Bericht berhaupt
nicht aufgenommen. Ein Konflikt zwischen iibergeordneten
gesamtgesellschaftlichen Vorstellungen und einem Partial-
anliegen der Raumplanung ist offensichtlich. Neben der
gesamtgesellschaftlichen Argumentation hat sich der Chef
der Finanzverwvaltung auch dadurch einen Vorteil geschaffen,
dass er als erster einen Entwurf fir ein Zielsystem vor-
legte. Der Planungschef konnte nur Korrekturen anbringen,

die dann nicht bericksichtigt wurden.
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- Als Mitglied des Finanzdepartementes hatte der Chef der
Finanzverwvaltung die besseren Verbindungen zum Departe-
mentsvorsteher. Auch ideell lagen sie eher auf einer ge-
meinsamen Linie. Der Regierungsrat war zu diesem Zeitpunkt
nicht beteiligt am agrarpolitischen Leitbild und deshalb
wvar es schwierig, dass der Vertreter vom Baudepartement

unterstiitzt worden wédre.

- Weiter ist zu beachten, dass der Vorschlag des Chefs der
Finanzverwvaltung eher f&ahig war, einen politischen Kon-
sens zu erreichen: Die meisten Bauern profitieren von
hoheren Bodenpreisen und das Wachstumsziel findet bei den
meisten Gesellschaftsschichten Egﬁﬁﬁégﬁa? Gruppierungen,
die fir klar abgegrenzte Landwirtschaftszonen mit beschrank-
ten Baumbglichkeiten eintreten, sind nur schwach organi-

siert. (Evtl. Natur- und Heimatschutz, wenige Bauern).

4.4.7. Zweite Sitzung der Plenarkommission

Am 18. April 1972 findet die zweite Sitzung der Plenarkom-
mission statt. Von den offiziellen Mitgliedern haben sich
der Prisident der ALG und der Chef Planungsvesen BD ent-
schuldigt.

Die beiden Berichte der Subkommissionen werden behandelt.

Der Chef Abteilung Landwirtschaft und der Adjunkt Sektion
Strukturverbesserungen opponierten gegeniber der generel-

len Zielsetzung. Vor allem der zveitgenannte mdchte, dass

das Wachstumsziel relativiert wird. "Die aargauische Land-
virtschaft kénne nicht unter die lbrige Volkswirtschaft ge-
stellt werden. Die Erhaltung eines bestimmten Bestandes

der landwirtschaftlichen Bevidlkerung und die kriegswvirtschaft-
liche Vorsorge sollten als Ziele anerkannt verden." Mit dieser
wichtigen Einschrinkung wverden die Ziele veitgehend aner-

kannt.



Vom Departementsvorsteher wird der Auftrag an die Subkommis-
sion gestellt, "die in der Diskussion gestellten Forderungen
zu priifen und L8sungsvorschldge zu erarbeiten. Es sollen
nunmehr Modelle aufgestellt werden". Ein Termin fir die Be-

arbeitung wird auf den 1. August 1972 festgelegt.

Folgerungen:

Innerhalb des Finanzdepartements bestehen ebenfalls unter-
schiedliche Interessen. Jene Beamte mit dem grdssten Kontakt
mit der Landwirtschaft und die ihr auch politisch am néchs-
ten stehen, versuchen die Wachstumszielsetzung zu relati-
vieren. Die Erhaltung der Landwirtschaft wird von ihnen in

den Vordergrund gerlickt.

4.4.8. Chef Abteilung Landwirtschaft entwickelt Varianten

Am 5. August 1972 liegt ein Bericht vom Abteilungschef Land-

wirtschaft vor: "Auf dem Weg zu einem agrarpolitischen Leit-
bild".

Folgerungen:

- Obwohl der Chef Abteilung Landwirtschaft nicht Mitglied
der "Subkommission Ziele" war, ist die weitere Bearbeitung
an ihn iibertragen worden. Als Chef der Abteilung stand

ihm auch die effektive Kompetenz fir die Bearbeitung zu.

- Neben der Kompetenzfrage ldsst sich dieser Wechsel in

der federfilthrenden Bearbeitung damit erkldren, dass der
Chef der Finanzverwaltung mit der Detaillierung des Ziel-
kataloges aus Zeitgriinden Uberfordert gewvesen wére. Be-
denkt man, dass auch die notwendigen Informationen inner-
halb der Abteilung Landwirtschaft vorlagen, so dirfte auch
das Informationsdefizit der Finanzverwaltung, die bereitss
damals den Charakter einer Stabsstelle des Regierungsrates

aufwies, eine wvichtige Rolle gespielt haben.
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- Die gleichen Griinde gelten fur den Planungschef. Verstdar-
kend hat sich seine Ausbildung als Jurist ausgewirkt. Mit
dieser Vorbildung war es fiir ihn bestimmt noch schuieri-
ger, den kinftigen Weg massgebend festzulegen. Seine Ab-
teilung var zudem erst seit kurzer Zeit (1. April 1972)
institutionalisiert worden, und diese Anlaufphase erlaubte
es dem Planungschef nicht, in andere Sachbereiche zu de-

tailliert vorzudringen.

4.4.9. Varianten des Chefs Abteilung Landwirtschaft

Das Arbeitspapier enth#dlt eine Vertiefung der Bestandesana-
lyse. Vor allem werden erstmals die Bedeutung der Betriebe
nach Flichengrdsse und Anbau (Ackerbau, Gras-Ackerbau und
Futterbaubetrieben) regional differenziert untersucht.
Ebenfalls werden Richtwerte ausgearbeitet fir verschiedene
Betriebsformen (Vollerwverb, Nebenerwerb, innere Aufstockung)

mit einegr Unterscheidé@njnach Futterbaubetrieben und Rind-
viehhaltung.

Ein differenzierter Zielkatalog wird ebenfalls vorgelegt.
Drei Alternativen werden présentiert:(ookuvnbwf‘uu vw)

Modell I Der Aargau mit 3'000 Vollerwerbsbetrieben

Modell II Die Kulturlandschaft mit Haupt- und Nebenerwerbs-

betrieben

Modell III Der Industriestaat mit einer aussterbenden Land-

virtschaft

Leitbild von Chef Abt. Landwirtschaft.

o 3 He deRiL

. S——r
In wenigen Leitsé@tzen kommen die Unterschiede “zum Ausdruck.
In grober Form werden Aussagen zu dem Einsatz der Massnahmen

und Folgen gemacht. Erste finanzielle Schatzungen sind einbe-
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zogen. Eine Grundlage fir eine detaillierte Diskussion ist

zum ersten Mal gegeben.

Die Ideen wurden aufgrund der neueren Literatur (Priebe)

und der Abteilung Landwirtschaft an der ETH entwickelt.

Am 16. August 1972 findet die 3. Sitzung der Plenarkommis-
sion statt. Entschuldigt ist der Prdsident der ALG. Haupt-
traktandum ist das Arbeitspapier des Chefs der Abteilung
Landvirtschaft.

Die wichtigsten Stellungsnahmen sind:

Chef der Abteilung Landwirtschaft:

Modell I widre mit einer raschen Zusammenschrumpfung verbun-
den. Ungenutzte Landvirtschaftsgebiete wiirden entstehen.
Die Realisierung von Modell I erfordert wesentliche Geld-
mittel.

Dies hat ihn zum Modellfall II gefihrt.

Chef der Finanzverwaltung:

Er ist der Ansicht, dass der Modellfall I schon verwirklicht
verden kénnte. Er betont aber auch die finanziellen Probleme.
Zudem vire der Spielraum fiir den Markt zu klein. In der
ausldndischen Agrarvirtschaft wird ebenfalls wiederum ver-
mehrt Modellfall II angestrebt.

Chef Planungswesen:

— i
Er ist der Auffassung, dassfauch Erholungszonen im HModell I

enthalten sein sollten. Das Modell III wiirde fir die Raum-

planung grosse Probleme aufwerfen.

Von allen Teilnehmern wvird der Modellfall III klar abgelehnt.
An der Sitzung wird beschlossen, dass Dettwiler einen Gesamt-
bericht verfassen soll und die Subkommission den Zielkatalog

veiter ausarbeitet.
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Folgerungen:

- Mit den vorgelegten Unterlagen dominierte der Chef der
Abteilung Landwirtschaft eindeutig die Diskussion. Es ge-
lang ihm, die Ziele breit darzustellen. Von den ibrigen
Teilnehmern wurden denn auch nur kleinere Ergdnzungen an-
gebracht und ein hoher Konsens Uber das Modell 1I vird

erreicht.

- Der Chef der Abteilung setzte sich mit einem Leitbild
durch, das wohl am ehesten mit der Unterstitzung der land-
virtschaftlichen Kreise rechnen konnte, sind doch die
beiden anderen Modelle mit einer empfindlichen Einbusse

des Bauernbestandes verbunden.

- Andererseits ist das bevorzugte Modell nicht nur von den

landvirtschaftlichen Interessen geprégt. Die Problembe-

arbeitung vom Chef Abteilung Landwirtschaft bewegt sich sehr

wvohl auf einer breiten Ebene. Sehr viele Probleme des l&nd-
lichen Raumes werden aufgenommen. Eindeutig zu kurz kommen
aber alle Zonierungsfragen. In dieser Hinsicht blieben also
auch beim Chef Abteilung Landwirtschaft die verschiedenen

Antrdge des Planungschefs unberiicksichtigt.

- Bemerkenswert ist das Einlenken des Chefs Finanzverwval-
tung. Er modifizierte seine vachstumspolitischen Zielset-
zungen, die er von dem gesamtkantonalen Leitbild (spéateres
Regierungsprogramm) ableitete. Zwei Grinde mdgen entschei-

1

dend gewvesen sein:

- Er liess sich von der finanziellen Argumentation und den
eher negativen Erfahrungen des Auslandes mit der gross-

flachigen Landvirtschaft lberzeugen.

- Er erkannte die politischen Realisierungsschuierigkeiten

bei der Verwirklichung des Modells I.
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4.4.10. Chef Finanzverwaltung erstellt Ziel-Mittel-Matrix

Vom Chef Finanzverwaltung wird kurz darauf eine ausfiihrlicle
Ziel-Mittel-Matrix erarbeitet. Sie stellt eine Weiterfihrung
der Modelle vom Chef Abteilung Landvirtschaft dar. Dieses
Dokument kann als ein H@hepunkt betrachtet werden, wvas

die umfassende Problemsicht betrifft. Die im Kapitel
Raumordnung/Landwirtschaft/Gesamtgesellschaft dargestellten
Zusammenhinge wverden praktisch alle aufgefihrt und eine
knappe Einschitzung der Wirkungen eingeschlossen. In der
Bevertung kommt die bereits oben festgestellte Héherge-

wichtung des Modells II nochmals zum Ausdruck.

4.4.11. Redigierte Fassung des Chefs Abteilung Landwirtschaft

Am 21. Oktober legt der Chef der Abteilung Landwirtschaft
eine redigierte Fassung der drei Leitbildvarianten vor.
Ausser einer neuen Systematisierung in Ziele, Massnahmen,
Folgen und einigen unbedeutenden sprachlichen Aenderungen
veist das Papier praktisch keine Aenderung zu jenem vom

5. August 1972 auf. Etwa im Modell II wurden folgende zweil
Sdtze weggelassen:

- Die Zusammenarbeit mit der Verwaltung ist zu intensi-

vieren.

- Die arrondierte, periphere Einzelsiedlung soll die Aus-

nahme bilden.

4.4.12. Mitbericht der Abteilung Raumplanung

Am 20./23. Oktober 1972 schaltet sich nochmals die Abtei-
lung Raumplanung ein. Von einem Mitarbeiter der Sektion
Kantonalplanung, der eine Gkonomische Ausbildung hat, wird
eine Kommentierung der Ziel-Mittel-Matrix abgegeben (Be-
merkungen zur Matrix des II. und III. Landwvirtschaftsmo-
dells).
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Der Bericht ist wohl sehr detailliert, nimmt er doch zum
zyeiten und dritten Modell zu jedem Mittel und Ziel eine
Stellungsnahme vor. Doch ist es sehr schwierig, Schwer-
punkte herauszulesen. Die Rahmenbedingungen werden nicht
klargestellt. Viele Aussagen bleiben dadurch unverbindlich.
Vielmals werden Wirkungen von Massnahmen abgeschidtzt, die
noch nicht zum kantonalen Instrumentarium gehdren. Ge-
nerell gesehen gelingt es im Bericht nicht, Instrumente

zu entwickeln, die im Einklang mit einer konsistenten

Raumplanung stehen.

Folgerungen:

Mit der ausfiihrlichen Stellungsnahme der Raumplanung wer-

den nochmals die Probleme des Amtes offenbar:

- Die Abteilung ist erst seit kurzer Zeit institutiona-
lisiert. Mit wenigen Leuten muss sie ein sehr umfang-
reiches Programm bewdltigen (siehe Fallstudie Etappie-

rung/Besiedlungskonzept).

- Ein Besiedlungskonzept fir den Kanton mit Massnahmen
ist erst im Anfangsstadium. Die Abteilung kann sich nicht

auf bestimmte Leitlinien abstitzen.

- Die fachwissenschaftlichen Zusammenhinge sind noch wenig
untersucht. Raumplanung bestand lange nur in Zonierungs-
fragen, wie sie primar vom Abteilungschef vertreten verden.
Der wvissenschaftliche Mitarbeiter der Sektion Kantonal-
planung machte den ersten Versuch, diese Barriere zu
iberspringen. Die entstandenen Schwierigkeiten verden

dadurch mehr als verstandlich.

- Es ist klar, dass es auch schwierig ist, politische Unter-
stitzung im Regierungsrat und ausserhalb der Verwaltung

fiur Ziele zu finden, die nicht jnstrumentalisiert werden

kénnen. Wie die Motion Binder zeigte, standen breite
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Interessen hinter der Idee, raumplanerische Vorstellungen
innerhalb des lindlichen Raumes zu verwirklichen. Die
Interessen konnten aber nicht hinter konkreten Forde-

rungen gesammelt werden.

4.4.13. 4. Sitzung der Plenarkommission

Am 26. Oktober 1972 findet die 4. Sitzung der Plenarkommis-
sion statt. Die Ziel-Mittel-Matrix wird vom Chef Finanz-
verwaltung vorgestellt. Nach dem Protokoll zu schliessen,
verden keine verbindlichen materiellen Beschliisse getroffen.
Das Arbeitspapier der Abteilung Raumplanung findet keine

besondere Beachtung.

An der Sitzung wird beschlossen, dass die Vierer-Arbeits-
gruppe mit Dettwiler das endgliltige Leitbild ausarbeiten
soll. Mit ihm zusammen werden bis zum Abschluss alle 14 Ta-

ge Sitzungen abgemacht.

4.4.14. Abgabe des Berichtes Dettwiler (Leitbild)

Ende Januar 1973 wird das Leitbild erstmals publiziert.
Die drei Modelle werden mit wenigen sprachlichen Neuformu-
lierungen von der ersten und zweiten Fassung des Chefs
der Abteilung Landwirtschaft iibernommen. Einzig bei den
Zielen kommt ein finftes hinzu: Erhaltung einer differen-
zierten Betriebsgriossenstruktur (Voll- und Nebenerwerbs-
betriebe). Dies verdeutlicht die Absicht, dass das zweite
Modell von den Verfassern am hiéchsten eingestuft wird.
Die gleiche Tendenz kommt in einer Matrix zum Ausdruck,
in der die funf Ziele auf ihre Konformitdt und Konflikte
untersucht werden. Die Auflistung und Beschreibung der

Massnahmen stiitzt sich auf die bereits vorliegende Ziel-

Mittel-Matrix ab. Ausser einigen detaillierten Ausfihrungen

vird auch hier nicht mehr etwas grundsdtzlich Neues gesagt.
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Interessant fir unseren Zusammenhang ist die Beschreibung
der Funktion der Zonierung: "Hervorzuheben ist die Ausschei-
dung von Bau- sowie Land- und Forstwirtschaftszonen gemass
Art. 128 ff des kantonalen Baugesetzes vom 2. Februar

1971" .. Die ganze Zonierungsfrage wird nicht mehr wei-

ter erwihnt. Dies bedeutet, dass die Anliegen vom Pla-
nungschef keinen effektiven Eingang in das Leitbild fanden.
Wie dies bereits durch das Baugesetz festgelegt wird,

soll der gesamte Problemkreis von der Abteilung Raumpla-

nung als eigensténdige Aufgabe bearbeitet verden.

Folgerungen:

- Das verdffentlichte Leitbild zeigt nochmals, dass bei
der Festlegung der Ziele und Massnahmen der Chef der
Abteilung Landwirtschaft, Chef der Finanzverwaltung und
der Chef Sektion Strukturverbesserung den grossten Ein-
fluss hatten.

4.5, Hearing in Windisch

4.5.1. Teilnehmer

Am 28. Januar 1973 wurde vom Finanzdepartement ein Hearing

veranstaltet. Eingeladen varen:

- Experten

- Prisident der Aargauischen Landvirtschaftlichen Gesell-
schaft

- Politiker
- Vorsteher der Aarg. Handelskammer
_ Direktor der Migros-Genossenschaft

- Konsumentenvertreter
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Grundlage des Hearings war der Bericht Dettwiler (Leitbild).

Die Raumplanung war nur inoffiziell durch einen Sachbearbei-

ter der Sektion Kantonalplanung vertreten.

4.5.2. Funktion des Hearings

Mit dem Hearing war beabsichtigt, drei Ziele zu erreichen:

- Es musste etwas gebracht werden bezliglich der Motion
Binder. Seit der Einreichung waren 6 Jahre verflossen,
und in der politischen Oeffentlichkeit wollte man Uber

den Stand der Arbeiten informiert werden.

- Zumindest einige Vertreter des Bauernstandes sollten
herausgefordert werden. Sie wurden unter Argumentationszwang
gesetzt und sollten vor der Qeffentlichkeit Stellung be-

ziehen.

- Von den Experten wollte man mehr Information, so etwa Uber

die Rahmenbedingungen des Bundes.

4.5.3. Resultat des Hearings

Eine summarische Wirdigung kann in folgenden Thesen zusam-

mengefasst werden:

- Haupts#chlich werden von den Referenten partielle Forde-
rungen gestellt. Was man nicht wollte, wurde nicht erwdhnt.
Was man wollte, wurde besonders betont. Keiner der Referen-
ten liess sich auf konkrete Instrumente festlegen. Vor
allem die neuen Instrumente und ausserlandwirtschaftlichen
Instrumente wurden nur am Rande erwdhnt. Dadurch kamen

gerade die konkreten Anliegen der Raumordnung zu kurz.
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Globale Aeusserungen, etwa im Sinne, dass der Landschafts-

schutz unterstitzt werden sollte, wurden gemacht,

Ausgevogene Stellungsnahmen, welche das ganze Spektrum

der Fragen abgedeckt hatten, wurden nicht abgegeben. Eine
Ausnahme machten Binder und Popp. Vor allem wurde die Stel-
lung des Leitbildes als Teil einer Integralplanung nicht
aufgegriffen.

Vordergriindig bestand ein breiter Konsens mit dem Leit-

bild. Eine Ausnahme machte der Konsumentenvertreter der

dann auch scharf angegriffen wurde. Der Vertreter der
aargauischen Handelskammer sprach sich auch eher fir eine
vachstumsorientierte Landvirtschaftspolitik aus. Befir-
vortete aber im Schlussatz ebenfalls das Modell II.

Folgerungen:

- Einzig das erste Ziel der dreil verfolgten wurde einiger-
massen erreicht.(S" 4.5-2)

- Wohl gingen in der Veranstaltung teilweise die Emoti-
onen hoch und Positionen wurden etwvas transparenter.
Aber zu einem eigentlichen Konsens kam es nicht. Die
Bearbeiter am Leitbild mussten den Eindruck erhalten,
dass sie auf dem richtigen Weg waren. Bisher vurden fir
die veiteren Arbeiten keine Schranken gesetzt von der

Seite der Klientelen.

4.6. Erarbeitung des 1. Entwurfs eines Leitbildes

4.6.1. Die Arbeit wird im Finanzdepartement fortgesetzt

Aus bisher noch ungekldrten Grinden wurde nach der Fertig-
stellung des Leitbildes Dettwiler die Plenarkommission

aufgeldst. Nach dem Hearing in Windisch lag die weitere
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Bearbeitung ganz in den Hinden des Finanzdepartementes
mit folgenden aktiven Teilnehmern an den Leitbildarbeiten:
Finanzdepartementsvorsteher

Beauftragter fiir Finanz- und Wirtschaftsfragen
(vor 1.1.1973 Chef Finanzverwaltung)

Chef Abteilung Landwirtschaft
Chef Sektion Strukturverbesserungen
Adjunkt Abteilung Landwirtschaft

Die Arbeiten scheinen offensichtlich gut voranzuschreiten
und am 29./30. November 1973 wurden von der Arbeitsgruppe
folgende Beschliisse gefasst:

- Das Leitbild soll in Form einer Botschaft an den Grossen

Rat erscheinen.

- Das Leitbild ist einem Vernehmlassungsverfahren zu unter-
stellen.

- Es soll kein weiteres Material mehr beschafft verden.

4.6.2. Erster bereinigter Entwurf des Leitbildes

Ende Mirz 1974 liegt der erste bereinigte Entwurf des Leit-
bildes vor. Der Inhalt kann wie folgt charakterisiert wer-

den:

- Die Leitbildarbeiten befanden sich auf dem absoluten
Hohepunkt, was die umfassende Problemsicht und Instru-

mentalisierung anbelangt.

- Mit aller Deutlichkeit wurden neue Instrumente fir die

Agrarpolitik postuliert.
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- Nicht nur agrarpolitische Massnahmen wurden beriicksichtigt.
Viele flankierende Massnahmen aus den ibrigen Bereichen
fanden Berilicksichtigung.

4.6.3. Mitbericht der Raumplanung

In einem verwaltungsinternen Mitberichtsverfahren kam die
Abteilung nochmals zum Zug. Der Bericht wurde von der Sek-
tion Kantonalplanung und Sektion Natur- und Heimatschutz
bequtachtet. Nebst allgemeiner Anerkennung fir das Leit-

bild wurde gefordert, dass die Landschaftspflege fir

Brachland von einem Gemeindedienst vorgenommen wirde. Die
Sektion Natur- und Heimatschutz vollte Bewirtschaftungs-
auflagen fir Diingung und mehr Vorschriften beziiglich der

landschaftlichen Ausraumung.

In einer Sitzung versuchte der Chef der Abteilung Land-

virtschaft mit den beiden Sektionen eine Einigung zu erzie-

len. Ausser einer grossen Missstimmung auf beiden Seiten
konnte aber kein Resultat erzielt verden. Der Chef der
Abteilung Landwirtschaft bezweifelte die Durchfiihrbarkeit
der Massnahmen, aber auch deren Notwendigkeit. Er sieht
veniger Vorschriften, um tkologische Probleme zu lG6sen ,
als durch vermehrte Bildung und Aufklérung eine verninf-

tige Durchsetzung der tkologischen Probleme zu erzielen.

Nach dieser Sitzung beteiligte sich die Abteilung Raumpla-

nung Uberhaupt nicht mehr an den Leitbildarbeiten.

Folgerung:

Der Raumplanung ist es immer noch nicht gelungen,

raumordnungspolitische Anliegen tiberzeugend zu vertreten.
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4.6.4. Externe Vernehmlassung

Am 20. Dezember 1974 wurde das Leitbild in die
externe Vernehmlassung geschickt. Fir den Chef
Landwvirtschaft war die Vernehmlassung nur noch

offizielle Bestdtigung von dem, was er bereits

vervaltungs-
Abteilung
eine halb-
durch zahl-

reiche Mitgliedschaften in landwirtschaftlichen Kommissio-

nen erfahren hatte. Die Reduktion des Anspruchsniveaus

musste vor allem bei den flankierenden Massnahmen und den

neuen Instrumenten vorgenommen werden.

4.6.5. Stellungsnahme der Aargauischen Landwirtschaftlichen

Gesellschaft

Als Beispiel soll die Stellungsnahme der Aargauischen Land-

virtschaftlichen Gesellschaft dienen. Sie muss

reichste Gruppierung bezeichnet werden.

— Statt der Probleme der Landwirtschaft sollen

als einfluss-

vermehrt

die Anstrengungen und Leistungen hervorgehoben werden.

- Die Entscheidungsfreiheit der unternehmerischen Landwirte

ist zu respektieren.

- Werden Aufgaben der Landwirtschaft durch private Orga-

nisationen gelést (z.B. Beratung), so sollen sie trotz-

dem vom Staat unterstitzt werden.

- Die Einkommenssicherung und das Versorgungsziel soll an

oberster Stelle stehen. Die Landschaftsgestaltung (nicht

Landschaftspflege) ist diesem Ziel unterzuordnen.

- Verninftige Diingung und Pflanzenschutz (Oekologie) soll

iiber die Bildung und Beratung gelést werden und nicht

durch einschrinkende Auflagen. "Der Landwirt ist sicher

an einer anhaltenden Fruchtbarkeit seines Bodens in be-

sonderem Masse interessiert".
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- Al1fallige Nutzungsauflagen sind so zu entschiddigen,

dass keine Einkommenseinbussen entstehen.

- Gevisse Massnahmen zum Landschaftsschutz und der Schaf-
fung von Erholungsrdumen sind zu treffen. (Welche wird
nicht gesagt). Mit dem agrarpolitischen Leitbild soll

den Bediirfnissen des Landschaftsschutzes in vernunfti-

ger Weise Rechnung getragen verden.
- Klare Ablehnung der Fldchenbeitréage.

- Die Orientierung der Unterstiitzungsmassnahmen soll sich

am Produktionskataster richten.

- "Im Falle einer Verwerfung des eidgendssischen Raumpla-
nungsgesetzes durch das Volk misste der Kanton eigene
Losungsvorschldge zur Abgeltung von speziellen Leistungen
der Landwirtschaft an die Allgemeinheit (Pflege der
Naherholungsgebiete, Nutzung von Grenzertragsboden, etc.)
erarbeiten". Woher die finanziellen Mittel aufgenommen
verden sollen (etwa Planwertabschépfung) wird nicht ge-
sagt".

- "Die Vorschldge zur Gewdahrung von zinsglinstigen Darlehen
an die Landwirtschaft innerhalb des Ertragsvertes sind

sehr zu begrissen".

Zusammenfassung:

Einschrinkungen und Beschrénkungen der landwirtschaftli-
chen Entscheidungsfreiheit werden abgelehnt, alle finanziel-

len Unterstiitzungen begriisst.

Folgerungen:

Das Damoklesschuert ist gefallen. Dem Finanzdepartement

fallt die Aufgabe zu, den Bericht konsensfihig zu machen.
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4.7. Abschluss des Berichtes und Beratung der politischen

Instanzen

Die Arbeiten werden an den Chef der Abteilung Landwirtschaft
iibertragen. Obwohl die Chancen schlecht stehen, ein Leit-
bild im umfassenden Sinne mit "unorthodoxen, ja progres-
siven" Vorschligen dem Regierungsrat und Grossen Rat vor-
zustellen, wird nicht eine viéllige Reduktion des Anspruchs-
niveaus vorgenommen. Statt, dass ein bestimmtes Modell oder
ein Alternativvorschlag verfolgt wird, erscheint nach Ab-
schluss der Arbeit ein Leitbild, das alles und nichts ent-
halt. Weder ist die Zielsetzung des Leitbildes deutlich (1)
noch werden irgendwelche Massnahmen prinzipiell ausgeschlos-
sen. Sie erhalten zum Teil eine untergeordnete Gewichtung.
Ueber den Inhalt des agrarpolitischen Leitbildes ist noch
nichts entschieden. Die Bereichsplanung steht noch of fen.
Die massgebenden Entscheide werden erst mit der bevorste-

henden Gesetzgebung getroffen.

Die Verhandlungen im Regierungsrat, der Grossratskommission
und im Grossen Rat brachten nur noch unbedeutende Abdnde-
rung. Die Grundstruktur und die Offenheit des Berichtes wur-
de beibehalten.

Mit dem Widerstand der landvirtschaftlichen Interessenver-
treter wurde das Leitbild am 22./23. Februar 1977 im
Grossen Rat angenommen. An die Regierung wurde der Auftrag

erteilt, ein Gesetz auszuarbeiten.

(1) Auf S. 14 wird etwa gesagt: "In den letzten Jahren
hat sich vermehrt gezeigt, dass der Kanton nicht un-
besehen alle Gesuche um Strukturverbesserungen bewil-
ligen kann. Einerseits missen die eingesetzten Mittel
in einem verninftigen Verhdltnis zur Wirkung stehen,
anderseits sind in einem weiteren Umfang besondere

kant. Zielsetzungen zu beriicksichtigen. Genau dieser

Aufgabe dient das agrarpolitische Leitbild.



- 67 -

4.8. Schlussfolgerungen zu_den Leitbildarbeiten
4.8.1. Einleitung

In unserer Arbeit haben wir uns zum Ziel gesetzt zu priifen,

inviefern einzelne Sachplanungen mit der Raumordnungspolitik

koordiniert werden.

In allen vier Schlussbemerkungen zu den Fallstudien soll
zuerst eine Beurteilung des effektiven Koordinationsergeb-

nisses dargestellt werden.

Dann wird versucht anhand der aufgestellten Thesen im ersten
Teil des Berichtes, die Griinde fir das Resultat der Koordi-
nationsbemiihungen aufzudecken. Allerdings zeigte sich im

Laufe unserer Arbeit, dass unsere Thesen zu venig umfassend
ansetzen. Sie sind zu stark auf das interne Verwvaltungshandeln
ausgerichtet. Die Fallbeispiele zeigten uns, dass das Ver-
valtungshandeln stark durch die externen Interessenskonstel-
lationen gepragt ist. Die Thesen missen deshalb in diesem
Zusammenhang gesehen werden. In diesem Sinne missten die
Thesen relativiert werden und die Interessenkonflikte in der
Gesellschaft missten als Ausgangspunkt gew&dhlt verden. Trotz-
dem nahmen wir an den Thesen keine Aenderung vor. Sie dienten
uns als Interpretationsgrundlage, stellten sich aber in der
Folge als zu wenig umfassend heraus. Wie dies bereits in den
Bemerkungen geschehen ist, verden also auch in der nach-
folgenden Interpretation weitere Grinde fir das Koordinations-
resultat beigezogen. Hauptsdchlich geht es um die Einflisse

der externen Interessen (Klientele) auf das Gesamtresultat.

4.8.2. Koordinationsresultat

Im Leitbild kam eine effektive Koordination nicht zustande.
Sowohl die Interessen der Raumplanung, als jene der inte-
grierten Gesamtplanung (Chef Finanzverwaltung) konnten sich
nicht durchsetzen, Dieses—Ergebris—kam zustande, obwohl in
einer friiheren Phase Koordinationsbestrebungen einsetzten,
néeh#~%&%e%i%—m§%—einem’iﬁt6TdepaEféMUntahmrﬁhnﬁﬂﬁmmm

(Plenarkommission).
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4.8.3. Grinde

Fiir den Misserfolg -der Abteilung Raumplanung kdnnen folgende

Griinde angegeben werden:

- Die Raumplanung hatte noch keine umfassende Problemsicht

erarbeitet. Zusehr waren ihre Vorstellungen auf die Nut-

zungsplanung beschrankt.

- Die Raumplanung verfiigte nicht unbedingt Gber das not-

wendige Fachwissen, um als gleichvertiger Gesprdchspartner

akzeptiert zu wverden.

- Die Anliegen der Raumplanung waren eher gegen die Interes-
sen der Landwirtschaft gerichtet. (Zonierung, Bewirtschaf -
tungspflicht, Ersatzvornahme durch Gemeindearbeiter).

Fir die Abteilung Raumplanung ist es schwierig in einer
breiten Oeffentlichkeit eine entsprechende Unterstitzung

zu finden.

- Die Vertreter der Raumplanung wurden auch nicht vom Regie-
rungsrat oder ihrem Departementsvorsteher gestitzt.
Ihre Vorstellungen konnten deshalb keine Nachachtung ver-

schafft werden.

- Sie verfigt ebenfalls noch nicht uber ein legitimiertes

Leitbild, das ihr die Kompetenz geben viirde, bestimmte
Anliegen zwingend durchzusetzen. Sie wvaren auf eine frei-
wvillige Koorporation angewiesen gewesen, die sich in

diesem Falle nicht bewdhrte.

Das Scheitern der Integration der Leitbildplanung in die

Gesamtplanung ist folgendermassen zu begrinden.

- Der Chef der Finanzverwaltung konnte nicht gleichen Auf-
wvand fiir Datenberechnungen anstellen, wie das fir die Ab-

teilung Landvirtschaft moglich war.
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- Im Falle der Landwirtschaft 1liegen die wachstumspoli-
tischen Ziele nicht unbedingt im Interesse der Landwirt-
schaft. Sie widren bei konsequenter Anwendung mit einer
rascheren Abwanderung verbunden. Es war nicht mdglich, die
gesellschaftlichen Gruppierungen mit einem Interesse an

der Wachstumspolitik zu mobilisieren.

Die Dominanz der Abteilung Landwirtschaft in der endgiilti-

gen Fassung des Leitbildes wird begriindet durch:

- Die Ausarbeitung des Leitbildes stand in der Kompetenz
des Chefs der Abteilung Landwirtschaft.

- Die Interessen der Landuwirtschaft w8readurch den Vertre-

ter der Aargauischen Landwirtschaftlichen Gesellschaft
von Anfang an vertreten. Nur wdhrend einer kiirzeren Phase
konnte deren Einfluss durch eine Abkapselung in der ef-

fektiven Bearbeitung reduziert werden.

- Der Chef Abteilung Landwirtschaft stand in engster Ver-
bindung zu den Landwirtschaftskreisen durch seine Ausbil-
dung, seine ehemalige Tadtigkeit als Lehrer einer Landwirt-
schaftsschule, dem Einsitz in verschiedenen Kommissionen
und seiner Parteizugehdrigkeit (SVP). Seine Problemwahr-
nehmung ist dadurch stark geprédgt. Das Interesse der Ab-

teilung Landwirtschaft galt primdr der Durchsetzung eines

Leitbildes und war eher auf eine Minimierung der Konflikte

mit den Landwirtschaftsvertretern angelegt.

Oben wurde von der Dominanz der Abteilung Landwirtschaft
gesprochen. Damit soll angedeutet werden, dass es falsch

wvire, anzunehmen, dass sich die Interessen der Landwirt-
schaft vollstindig durchgesetzt hatten. Bereits im Leitbild
mussten sie Bestimmungen gegen ihren Willen hinnehmen

(Betrdge an die Bildung) und in der Grossratsdebatte dusserten

sie sich zum Leitbild deshalb auch negativ. Im ibrigen ist
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das Leitbild sehr offen gehalten und eine eigentliche Kon-
fliktaustragung hat noch nicht stattgefunden. Jede Partei
interpretiert denn auch den Inhalt nach ihrem Geschmack und
eine Verplanung anderer Bereiche hat noch nicht stattge-
funden. Die Entscheidungen stehen mit der Abfassung der
Landwirtschaftsgesetze noch an. Dieser unverbindliche
Charakter bringt es mit sich, dass mit dem Leitbild noch

keine Beschridnkung des Handlungsspielraumes der Raumplanung

einhergeht. Der Chef der Abteilung Raumplanung hat dies denn
auch erkannt und in einer zweiten Rundebei der Ausarbeitung

des Landuirtschaftsgesetzes wird er versuchen, seinen Ein-

fluss geltend zu machen.
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II. VERKEHR

1. VERHAELTNIS VERKEHR - RAUMPLANUNG

Der materiellen Betrachtung des Verh&ltnisses zwischen der
aargauischen Verkehrsplanung und der Raumplanung des Kantons,
vird in diesem Abschnitt ein Versuch zur theoretischen Analy-
se dieses Zusammenhangs vorgeschaltet. Dieser Versuch erhebt
keinen Anspruch auf abschliessende Konsistenz, denn dazu vé-
ren noch viele empirische Teiluntersuchungen vorzunehmen.
Vielmehr dienen uns die folgenden Ueberlegungen als Arbeitshy-
pothese zur Abklirung des Zusammenhanges Verkehr - Raumpla-
nung.

1.1 Ziele des Verkehrs

Der Begriff Verkehr bedeutet hier die Gesamtheit des 6ffent-
lichen Verkehrs (0eV) und des privaten oder individuellen
Verkehrs (IV). Primdres Ziel und Problem des Verkehrs ist

die Ermdglichung einer optimalen Erreichbarkeit bei minima-

len Kosten.

1.1.1. Erreichbarkeit

Die Erreichbarkeit wird hier durch die Summe der Anziehungs-

krafte der umliegenden Gebiete, die Leistungsfdhigkeit der

Verkehrsverbindungen zu diesen Gebieten, die Kosten der dazu
notwendigen Verkehrsleistung und den Zeitaufwand zur Ver-

schiebung bestimmt. (1)

(1) Definition Prof. Maurer in der ORL-Schriftenreihe Nr. 11
Raumplanung im Kreislauf der Sachzvange



= 2 =

l1.1.2. Kosten

Die Kosten einer Verkehrsanlage werden durch die angestrebte
Erreichbarkeit und die Verkehrsart (OeV, IV) bestimmt, aus-
gehend vom Umfang der notwendigen Leistungen fir Bodenerwverb,
Bauten, Unterhalt, Betriebsmittel, Betrieb, etc.

Dem Verkehr als Programmplanung werden im Rahmen des kanto-

nalen Budgets, in dem bei der Kopplung der Programmplanungen

mit der Finanzplanung als Ressourcenplanung die Prioritédten

zur Realisierung gesetzt werden, die Finanzen zugesprochen.
Die Kopplung Verkehrsplanung-Finanzplanung kann in unterschied-

licher Art geschehen (s. A. Meier: Planung in Behdrden und
Verwaltung).

1.2. Abhangigkeit Verkehr - Raumplanung

Die Verkehrsplanung verfiigt iUber das Fachwissen zur Vervirk-
lichung einer bestimmten Erreichbarkeit unter Angabe der da-
raus resultierenden Kostenfolgen und einer Abschdtzung des

Nutzens nach verkehrstechnischen Kriterien.

Der Nutzen einer bestimmten Erreichbarkeitsverdnderung soll-

te aber nicht nur verkehrstechnisch ermittelt werden. Der
Raumplanung obliegt die Einschdtzung des Nutzens nach ihren
ibergeordneten Kriterien. Sie sollte Kriterien fir die Ver-
dnderung der Erreichbarkeit als auch die Art und Weise (Split),

mit der diese Verdnderung erreicht werden soll, angeben.
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Modell der Beziehung Verkehr - Raumplanung:

Finanzplanung Raumplanung
Unwvelt
Verkehrstechnik
v A(////' ~\\\\i W
Kosten Nutzen
0 A
Erreichbarkeit
AN
Verkehr

1.2.1. Modell zur Nutzenfestlequng einer Erreichbarkeitsver-

anderung

Die Wirkungen von Erreichbarkeitssteigerungen werden nachste-
hend modellhaft dargestellt. Diese Betrachtungen haben ideal-
typischen Charakter und missen im konkreten Falle empirisch
iberpriift wverden. Die Gewichtung der einzelnen Ziele missen

dem politischen Prozess lberlassen bleiben.

Die Ueberlegungen beruhen auf drei grundlegenden Modellen:

1.2.1.1. Modell einer idealtypischen Zentralitatsstruktur:

a Agglomerationseinheit, deren Zentralitdt durch a ange-

deutet wird (kleines a =) grosse Agglomeration)

Verkehrsbeziehung

2 I z A

4 N\ S
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Jede dieser Agglomerationseinheiten beinhaltet die Daseins-
grundfunktionen Wohnen, Arbeiten, Konsum und Freizeit-Erholung,
zwischen denen Verkehrsbeziehungen bestehen.

1.2.1.2. Modell der agglomerationsinternen Verkehrsrelationen

Wohnen Arbeiten ‘
Freizeit-
Erholung Kensum

1.2.1.3. Modell der Ausvirkungen einer Erreichbarkeitsveridnde-

rung auf die Anzahl der vorgenommenen Verschiebungen

Aufwand fir A A C) Nachfrage nach Verschiebungen

die Verschie- Erreichbarkeitsangebot

bung
(Fahrt)

AV

> V

g

Vorgenommene Verschiebung
(Fahrten)

1 Die Nachfrage nach Verschiebungen nimmt mit der Abnahme
des dazu notwendigen Aufwandes zu. Der Aufwand hdngt ab

von:
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Fahrpreis

Fahrzeit

Fahrtbedingungen (Komfort, Beanspruchung, etc.)
Zentralitat

2 Das Angebot an Erreichbarkeit mittels Verkehrsanlagen

steigt mit zunehmendem Aufwand fir Verkehr.,

Das Angebot wird durch die Anlagen des 6ffentlichen und
des privaten Verkehrs sovie die Attraktivitdt und die An-
zahl der vorhandenen Fahrziele bestimmt. Es kann durch

6ffentlichen oder privaten Verkehr erhtht werden.

Eine Erhdhung der Erreichbarkeit wird l&ngerfristig eine
Zunahme der Anzahl vorgenommener Verschiebungen verursa-

chen. Dabei gilt jedoch folgende Annahme:

Es soll noch keine unelastische Nachfrage bestehen,

d.h. bei einer Verminderung des Aufwvandes fir eine Fahrt
erfolgt tatsdchlich eine Zunahme der Anzahl getétigter
Fahrten.

Nachfrageelastizitat:

Die Nachfrageelastizitét € jist folgendermassen definiert:

V: Verschiebungen
A: Aufwand €=
A: Verdnderung

>|!; <|Z
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Die Nachfrageelastizit#dt drickt hier die Ver&@nderung der An-

zahl vorgenommener Fahrten bei einer Verdnderung des dazu

notwendigen Aufwandes aus.

AN ®
N )
®
% >V
ar O ®
V;1 V-,_ xV
A A ® ®

>V

Hohe Nachfrageelastizitét:

Die Zunahme der Anzahl Fahrten
bei einer Zunahme der Erreich-

barkeit ist gross.

Geringe Nachfrageelastizitat:

Kleine Zunahme der Anzahl Fahr-
ten bei einer Erhdhung der Er-

reichbarkeit.

Beim Neuerstellen einer Ver-
kehrsanlage muss mit einer
Nachfrage gerechnet werden,

die kurzfristig unelastisch ist
(v.a. bei Anlagen des Privatver-
kehrs), d.h., falls El——9 E2
:Nl —> N2.

Nachfolgend wird mit Hilfe dieser Modelle der Prozess der

Abschatzung des Nutzens einer Erreichbarkeitsverdnderung

durch die Raumplanung dargestellt.
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1.2.1.4, Ziele der Raumplanung

Ziele der Raumplanung, an denen der Nutzen einer Aktivitat

gemessen werden soll: (Regierungsprogramm des Kantons Aargau)

Optimaler Einsatz der kantonalen Produktionsfaktoren
Ausgleich regionaler Wohlstandsunterschiede
Staatspolitische und gesellschaftliche Integration
Erhaltung und Verbesserung der Umweltqualitét

1.2.2. 1. Fall: Veridnderung der agglomerationsinternen Er-

reichbarkeit

1.2.2.1. Erreichbarkeitserhdhung durch den Ausbau des OeV

Die Angebotskurve (:)
ist durch das bestehende
AN Verkehrsnetz bestimmt.

(:) (:) In den Agglomerationen ist
das Problem der Angebots-
sittigung besonders akut.
(s. Buchanan Report:

<:> Traffic in Town). Die Ange-

(:) (Z) botskurve (:) kann sogar

Y eine negative Steigung

annehmen.
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Nutzenabwdgung anhand der raumplanerischen Ziele:

Optimaler Einsatz der kantonalen Produktionsfaktoren:

- Die Erreichbarkeit innerhalb der Agglomeration durch den OeV
vird gesteigert. Die Infrastrukturanlagen des Zentrums
verden tendenziell besser ausgeniitzt., Die funktionale Dif-
ferenzierung wird gefdrdert.

- Der Streubauweise wird entgegengewirkt.

- Das Agglomerationszentrum erhilt dadurch hohere Zentrali-

tdt, ein besseres Dienstleistungs- und Infrastrukturangebot,
Ausgleich der regionalen Wohlstandsunterschiede:
- Der Sog der Agglomeration wird erhéht, die Konzentration
unterstitzt. Die Gesamtregion profitiert davon, obwohl re-
gionsintern ein grdsseres Gefille entstehen kann.

Staatspolitische und gesellschaftliche Integration:

- Die innerkantonale Regionenbildung wird unterstiitzt.

Erhaltung und Verbesserung der Umweltqualitit:

- Die Forderung des DeV schafft die Voraussetzungen zur Be-
schrdnkung des IV in den Agglomerationen. —— Weniger Immis-

sionen, kleinere Verkehrsanlagen, einfacherer Ortsbildschutz.



- 79 -

1.2,2.2, Erhdhung der agglomerationsinternen Erreichbarkeit
durch den Ausbau des IV

AN

Die Nachfrageelasti-
zitat dirfte etwas

héher sein als in

bl
‘Bl (:) A~ZJL}

>V

Nutzenabwidgung anhand der raumplanerischen Ziele:

Optimaler Einsatz der kant. Produktionsfaktoren:

- Die Erreichbarkeitssteigerung fir das Zentrum hdngt von -
sekunddren Massnahmen ab (Parkpldtze) und hat eine sadtti-

gungsartige Grenze (s. Buchanan Report: "Traffic in Town").
- Die Konzentration des Zentrums wird durch die Schranken der

Erreichbarkeit mittels dem IV und den Fldchenbedarf fir die-

se Anlagen begrenzt. Der Ausbau fir den individuellen Ver-

kehr wird sehr teuer.

- Die Bildung nichtintegrierter Zentren ausserhalb der er-

viinschten Zentrumsstruktur wird erleichtert.
- Der 0OeV wird konkurrenziert.

- Der Ausbau des agglomerationsinternen IV verstarkt die Ten-

denz zur Streubauwveise,

- Die polyzentrische Zentrumsbildung wird erleichtert.
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Ausgleich der regionalen Wohlstandsunterschiede:

- Nichtintegrierte Dienstleistungszentren, die die Basisver-
sorgung in zentrumsfernen Gebieten in fFrage stellen und
das zentrale Dienstleistungsangebot konkurrenzieren, erhal-
ten einen grdsseren Kreis von Nachfragenden.

- Die Erreichbarkeit der verschiedenen Teile der Agglomeration
vird fdr Anreisende mit dem IV-Mittel erhoht.

Umweltqualitdt:

- Der Landkonsum steigt.

- Hohere Immissionen beeintridchtigen die Wohnqualitat.

- Der Ausbau des IV erschwert den Ortsbildschutz und verandert

die Siedlungsstruktur, z.T. langfristig.

1.2.3. 2. Fall: Veridnderung der Erreichbarkeit zwischen zwvei

Regionen bzw. Agglomerationen

Ausgangspunkt ist das eingangs dargestellte Modell der Zen-
tralitdtsstruktur. In diesem Fall wird die Verdnderung der

Erreichbarkeit zwischen zwei ungleichen Zentren analysiert:

2/’1
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Eine Erhthung der Erreichbarkeit zwischen| 2 |und| 1 | wird

vorerst eine grossere Anzahl von Fahrten v.a. von nach | 1
(hthere Zentralitdt) ausldsen (Pendler). Ist die Fahrzeit

jedoch Uber einem kritischen Schwellenwert von ca. 20 - 30 Min.

(empirischer Wert, gilt nur fir die schweizerischen Verh#lt-

nisse), so muss mit einer sukzessiven Abwanderung der Neu-

pendler nach

l.2.3.1.

A/

-~

1

gerechnet werden.

Erhohung der Erreichbarkeit durch den OeV

®

Die Elastizitdt der Nachfrage

ist bei diesem Fall (v.a. vom

Zentrum von | 2 | nach| 1

tendenziell grdsser als beim
vorher besprochenen Fall des ag-
glomerationsinternen Verkehrs.
Diese Aussage gilt jedoch nur
fir Fahrzeiten unter dem be-
reits erwvdhnten Schwellenvert.
Die Elastizitdt h&ngt u.a. von
der Differenz der Zentralitdt

der beiden Regionen und der

Attraktivitat von| 1 | und von| 2

ab.

Die Form der Angebotskurve leitet sich aus folgenden Tatsachen

ab:

- die Grundinvestitionen fir eine Anlage des 0eV sind gross

- der flUr eine Zunahme der getdtigten Fahrten notwendige Auf-

ter.

vand zur Steigerung der Erreichbarkeit hat Sdttigungscharak-
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Nutzenabwdgung nach raumplanerischen Zielen:

Optimaler Einsatz der kant. Produktionsfaktoren:

- Unterhalb des ervidhnten Fahrzeitschwellenwertes wird die Zen-
tralitat von gesteigert. Die Arbeitspldtze und die
Dienstleistungen werden tendenziell zunehmen, da der grossere
Arbeits- bzw. Absatzmarkt die Standortvoraussetzungen von
verbessert. In wird eher eine gegenteilige Entwicklung
zu verzeichnen sein. Andererseits ist es mdglich, dass es
zwischen und zu einer funktionalen Differenzierung

kommt, so dass Wohnfunktionen fir ibernimmt.

- Ueber dem Schwellenwert wird zuerst eine Anziehungskraft von
ausgehen und Pendlerstrome initiieren, die l&angerfristig
eine Abwanderung \lon nach zur Folge haben werden,

velche die Substanz von gefdahrden kann und zu einer sozia-
len Entmischung fihrt.

Ausgleich regionaler Wohlstandsunterschiede:

- Die Zentralitat der Gesamtregion + vird gestarkt,
vobei | 2 lim Sinne regionaler Differenzierung an den Vortei-

len des Zentralitdtszuwachses \Jon partiell teilhaben
kann. -

- Fahrzeiten iber dem Schwellenwert: Die bereits erwdhnte
stufenweise Entwicklung (Wegpendeln - Abwandern) kann zu
einer quantitativen und qualitativen Entleerung (Bev. Zusam-

mensetzung, Funktionenmischung, Dienstleistungen, Infra-

strukturen) von fihren.
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Umweltqualitdt:

- Anlagen des 0OeV unterstiitzen in der Regel eine Konzentration
der Bebauung entlang der Verkehrslinien (0eV). Der unge-

ordneten Ueberbauung wird somit entgegengewirkt.

¢

- Umweltfreundlichkeit des 0OeV.

1l.2.3.2. Erhdhung der interregionalen Erreichbarkeit durch den
Individualverkehr

AA A.2-3-4
Die in 1+5+%. gemachten Ueber-
legungen sind hier analog ver-

vendbar,

Q)

>V

Massnahmen fir den Privatverkehr wirken einkommensspezifisch:

Die Realisierung einer hdheren Erreichbarkeit gelingt nur ab
einer bestimmten Einkommensgrenze (Besitz eines Autos), die
unteren Einkommensschichten werden deshalb durch diese Mass-

nahme benachteiligt.

Nutzenabw@gung anhand der raumplanerischen Ziele:

Optimaler Einsatz der kant. Produktionsfaktoren:

- Die inA2.3.1. gemachten Bemerkungen zur Erhdhung der Zen-
tralitdt und der Auswvirkungen des Schwellenvertes der Fahr-
zeit gelten hier sinngemdss, wobei hier der Schwellenwert
starker durch die Fahrkosten beeinflusst wird und die unte-

ren Einkommensschichten benachteiligt werden.
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Ausgleich regionaler Wohlstandsunterschiede:

- Die ev. nach dem in 2.3.1. beschriebenen Prozess stattfin-
dende Abwanderung von nach virde primar die autobe-
sitzenden Schichten betreffen und in eine soziale Ent-
mischung verursachen.

Umweltqualitdt:

- Der Ausbau des 1V belastet die Umwelt u.a. mit Immissionen
und grossem Landkonsum, etc.

Es sei nochmals der Hinweis gestattet, dass die Darstellung
der Beziehungen Verkehr-Raumplanung hier theoretisch und da-
zu erst noch exemplarisch erfolgte, auégehend von den vorhan-
denen empirischen Verh#dltnissen. Erst bei der Anwendung des
Modells in einer konkreten Situation werden sich alle Relatio-
onen mit ihrem gegenseitigen Gewicht herauskristallisieren.
Gewiss ist die Tatsache, dass der Verkehr auf alle Ziele der

RP gewisse Auswirkungen hat.
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2. ORGANIGRAMM FUER DIE FALLSTUDIE VERKEHR

////////’ Regierungsrat

Baudep Finanzdep 1.1. | Del. fir
J,//”’/’/, 73 | Finanz +
Wirtschafts-
Verkehrsabt. “| fragen
Chef Pl.Wesen Abt.RP
Sl Unterabteilung l:l, Finanzverwaltung
74 Verkehrsplanung N 72
neuer Chef Chef Abt.RP
Unterabtl.
Strassenplanung OeV Grundl. + Kantonalpl. Orts- + Reg.Pl.
Verkehrstechnik Natur + Landschaft

Grossrat
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3. PLANUNGSABLAUF VERKEHR

3.1. Vorgeschichte

In den sechziger Jahren wurde der Strassenrichtplan 1970
vorbereitet, der, ausgehend vom Nationalstrassennetz, das
kantonale Strassennetz, ausgerichtet auf einen Zustand ZII’
1.15 Mio Einwohner im Aargau, festlegte. Die lokalen und
regionalen Interessen wurden dabei veitgehend beriicksichtigt,
so dass ein umfassendes Konzept entstand, welches allen Re-
gionen méglichst vollstidndige verkehrsméssige Erschliessung
versprach. Von den im Richtplan 1970 vorhandenen 320 km

neu geplanten Kantonsstrassen sollten 185 km kant. Hochlei-
stungsstrassen (HLS) werden.

In dieser Zeit existierte keine institutionalisierte kant.
Raumplanung, so dass der Verkehr gezwungen war, zur Absiche-
rung seiner Arbeiten raumplanerische Vorstellungen einzube-
ziehen. Die Verkehrsplanung stiitzte sich dabei auf die Re-
gionalplanungsgruppen (Replas) sowie die Vorstellungen des
Regierungsrates und des Béudepartementes.

1970 nahm der Grossrat den. Richtplan zur Kenntnis (keine

Genehmigung), worauf dieser als Grundlage fir die Orts- und
Regionalplanungen diente, u.z. im Sinne eines Fernzieles
fir den Zustand ZII’ Die Freihaltung der Trassen geschah
aufgrund des Richtplanes. Zusdtzlich begann die Strassen-

Planung mit der Erarbeitung von generellen Projekten fiir den

gesamten Richtplan und betrieb eine aktive Landkaufpolitik.,

Das Mehrjahresprogramm 1970 - 1979 setzte die Prioritdten

fir den Ausbau des kantonalen Strassennetzes, indem es die-
Jjenigen Teilstiicke des Richtplanes bezeichnete, die mittel-
fristig gebaut werden sollten.
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Kriterien fir die Erstellung waren: Verkehrsbelastung, Un-
fallhdufigkeit, Fussgédngergefdhrdung, Projektierungsstand,
finanzielle Mdglichkeiten und der Druck, von den beteilig-
ten Partnern (Gemeinden, ev. Regionalplanungsgruppey, die

auf die Realisierung dringten. Das Frogramm war eine Mischung
von Objektbeschliissen und Sammelkrediten (zeitlich begrenzt,
die Objekte miissen durch den Regierungsrat zuerst noch fest-
gelegt werden, v.a. Innerortsvorhaben, die noch von der Be-
schlussfassung des Gemeinderates oder der Gemeindeversammlung
abh@ngen).

Folgerungen:

Die starke Expansion des Strassenbaus in den sechziger Jahren
verlieh der Verkehrsabteilung verwaltungsintern grosse Bedeu-
tung. Zudem erstreckte sich die Tatigkeit der Strassenplanung
weit Uber ihren eigentlichen Arbeitsbereich des Strassenbaus
hinaus, z.B. auf die Raumplanung, die noch gar nicht auf
kantonaler Ebene existierte.

Der langfristige Charakter der Strassenbauprogramme fihrte
schon friih dazu, dass der Verkehr seine Aktivitdten mittel-
und langfristig detailliert plante. Eine Verplanung anderer

Bereiche, etwa der Raumordnung, war eine Folge davon.
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3.2. Koordination der Neuklassierung mit der Raumplanung

3.2.1. Verdnderung der Randbedingungen der Verkehrspolitik

- Personell:

- Organisatorisch:

- Finanziell:

Mitte 1974 wvechselte der Chef der Unter-
abteilung Verkehrsplanung.

Die vorgesehene Ausgliederung des &ffent-
lichen Verkehrs in eine eigene Abteilung
scheint vorliufig nicht mehr aktuell =zu
sein. Jedenfalls wird dies vo®m neuen
Unterabteilungschef ausdricklich nicht

erwvinscht.

Der Finanzplan des Regierungsprogrammes
von 1973 kiirzte die kantonalen Investi-
tionen. Der Verkehr musste seit 1973

die Strassenschuld amortisieren, anstatt
sie von 60 Mio bis auf 107 Mio 1975

zu vergrissern. Das erzwang eine Reduk-

tion des Strassenbauvolumens.

Die Strassenbaukosten explodierten

anfangs der siebziger Jahre.
Ursachen:

- Inflation und hohe Bauteuerung

- Steigende Bodenpreise

- Hohere Anspriiche an den Ausbaustand-
ard der Strassen (Umweltfreundlich-

keit, Immissionsschutz).
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- Ablehnung der Grundstickgewinnsteuer,
womit das kant. Investitionsvolumen

noch zusdtzlich gekirzt werden musste.

- Die kantonale Landkaufpolitik, die noch
auf dem Strassenrichtplan 1970 beruhte,

verausgabte noch zusdtzlich Finanzen.

Deswvegen konnte nicht einmal mehr das im Rahmen der Erarbei-
tung des Reg. Programms 1972 aufgestellte Minimalprogramm

des Strassenbaus verwirklieht werden (dieses konzentrierte
sich auf den Ausbau von Strassen und die Hebung der Verkehrs-
sicherheit durch Innerortssanierungen, Gehwege, Fussgidnger-

unterfihrungen, Niveauilibergidnge, etc.)

Der Strassenrichtplan 1970, der als Fernziel fir einen zeit-
lich nicht fixierten Zustand ZII (1.15 Mio Einwohner im
Aargau) dienen sollte, ist in der Realisierung auf Schvie-

rigkeiten gestossen.

- Der Richtplan verfiigt Uber keine Rechtskraft oder Verbind-
lichkeit (wurde noch vor dem Inkrafttreten des Baugesetzes
erstellt).

- Zur Freihaltung wurde es notwendig, dass fir alle Strassen

des Richtplanes Baulinienpléne erstellt wurden.

- Ein Strassenzug des Richtplanes, der durch Baulinien oder
ein vom Regierungsrat genehmigtes generelles Projekt

gesichert war, erhielt dadurch definitiven Charakter.

- Die Sanierung von bestehenden parallelen Strassen (z.B.
Innerortsstrassen bei im Richtplan vorhandene Umfahrungs-
strassen) wurden oftmals in Ervartung der Neuanlage ver-

nachlassigt.
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Der Richtplan erhielt deshalb rel. definitiven Charakter und
absorbierte viele planerische und finanzielle Ressourcen

des Verkehrs.

Folgerungen:

Die Verkehrsplanung stand vor einem immer grdsser werdenden
Finanzdilemma. Die geméss Richtplan erforderlichen Mittel
fir den Strassenbau und den Landerwerb fehlten in zunehmen-
dem Masse. Auf den Druck der Finanzverwaltung musste die

Verkehrsplanung reagieren:

- Sie hatte die Mbglichkeit ein hartndckiges Rickzugsgefecht

anzutreten (s. Kanton Zirich) oder

- mit einem Neukonzept die Initiative wieder zu ergreifen.

3.2.2. Erarbeitung der Voraussetzungen zur Neuklassierung

Der neugewdhlte Chef der Unterabteilung Verkehrsplanung
versuchte mit einer Neukonzeption,die von(eineg pragmatischen

Leitideewgeprigt war, das Finanzdilemma zu iberwinden.

Leitideen:

- Aufgabe samtlicher kant. HLS des Strassenrichtplanes 1970

- Zusitzliche Férderung des 6ffentlichen Verkehrs, v.a. in

den Agglomerationen

- Einfachere Freihaltepolitik aufgrund von Gesamtplénen, die
vom Grossrat genehmigt sind (s. § 27 + § 152 des BauG
des AG).
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- Konzentration auf die Freihaltung der (leistungsbestimmen-

den) Knoten, sowie der Trassen im Siedlungsgebiet.

- Erarbeitung eines Strassenrichtplanes in zwei Stufen:

1. Festlegung des libergeordneten Strassennetzes durch eine
Neuklassierung des kant. Strassennetzes des Richtpla-
nes 1970 und Genehmigung der Neuklassierung durch den

Grossrat.

2. Regionenweise Erarbeitung des eigentlichen Richtplanes,
ausgehend von der Neuklassierung des ibergeordneten
Strassennetzes, in Zusammenarbeit mit den Replas. Re-
gionenveise Genehmigung der Teilrichtpléne durch den

Grossrat.

- Neue Standards fir den Privatverkehr in den Agglomerationen:

Periodische Verstopfungen werden in Kauf genommen, da in
Agglomerationen ein Ausweichen auf offentliche Verkehrs-
mittel mdglich und erwiinscht ist. Dadurch wird gleichzeitig
die Reduktion von Busdefiziten und die Entlastung der
Strasseninvestitionsrechnung von den besonders teuren Aus-

bauten in den Agglomerationen erwartet.

Folgerungen:

- Im Vergleich mit dem Strassenrichtplan 1970 kommen folgende

Neugewichtungen zum Ausdruck:

- Der Bau von Hochleistungsstrassen wird weitgehend ausge-

schlossen.

- Neubauten sollten weitestmdglichst auf den bestehenden

Trassen vorgenommen werden
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- Der 0eV erhdlt in den Agglomerationen verstarktes Gewicht.

Ausser knappen informellen Kontakten zur Raumplanung be-
standen zwischen den Abteilungen keinerlei koordinierende
Bestrebungen. In materieller Hinsicht wurde keine Absprache

iber die Leitsdtze getroffen.

Die Leitsdtze wurden nicht im Einvernehmen mit dem Departe-
mentschef und dem Kantonsingenieur aufgestellt. Diese
beiden unterstiitzten in dieser Phase (1973 - 1974) sogar
noch den Strassenrichtplan 1970 und das Mehrjahresprogramm
1970 - 1979.

Obwohl die Leitsdtze primar auf verkehrspolitische Ziele
ausgerichtet sind, enthalten sie raumplanerische Aspekte
(s. Kap.l): Verhdltnis Verkehr - Raumplanung). Diese Ver-
knipfungen werden aber an keiner Stelle als solche expli-

ziert.

Eine materielle Priifung der Leitsdtze zeigt, dass sie nicht
in direktem Gegensatz zu den vorhandenen Leitbildvarianten
II und III stehen. In wviefern in dieser Hinsicht eine Ab-
stimmung durch den CHE} der Unterabteilung Verkehrsplanung
vorgenommen wurde (Selbstkoordination: Aufhebung der selek-
tiven Perzeption) kann nicht eindeutig gesagt werden. Die
Ausbildung des Chefs der Verkehrsplanung schliesst diese

Moglichkeit nicht aus.
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3.2.3, Erarbeitung der Neuklassierung

3.2.3.1. Vorgehen

Der Gesamtplan Verkehr (nach BauG) wurde in zwei getrennt

zu erarbeitende Gesamtpldne aufgeteilt:

- Gesamtplan Strassenanlagen (Strassenrichtplan, bestehend

aus dem Klassierungsplan zur Festlegung des iibergeordneten

kantonalen Strassennetzes und den regionalen Teilrichtplad-

nen Strassenanlagen)

- Gesamtplan des o6ffentlichen Verkehrs, der in der Sektion

"6ffentlicher Verkehr" erarbeitet wird.

3.2.3.2. Datenaufnahme:

Auf eine aufwendige und detaillierte kantonale Verkehrszdhlung
und die Auswertung mittels einem Verkehrsmodell zur Festle-

gung des iUbergeordneten Strassennetzes wurde verzichtet.

Die Verkehrsentwicklung 1955 - 1974 wurde anhand einzelner,
ausgewdhlter Strassenkorridore erfasst. Einzelne Automaten-

zdhlstellen wurden flir die Korridorauswertung zusammengefasst.

Verwvendete Korridore: Oberaargau-G&u, Mutschellen, Surbtal,
Suhrental, Staffelegg, Limmattal, Rheintal (2 Stellen),
Aaretal (4 Stellen), Binztal (2 Stellen). Betrachtet wurde der

durchschnittliche tdgliche Verkehr und der Spitzenstundenverkehr.




3.2.3.3. Prognosen

Die Prognose wurde aufgrund folgender Einflussfaktoren erstellt:

- BevGlkerungsentwicklung

- Entwicklung des Motorisierungsgrades

- Verkehrsleistung

Bevilkerungsprognose:

Motorisierunagsentwicklung:

Verkehrsleistung:

Folgerungen:

Kantonale Prognose, 550'000 E

im Jahr 2000. Die alte Prognose,
die noch 1.15 Mio E firs

Jahr 2017 (2047) prophezeite,

vurde also aufgegeben.

Statistische Jahrbiicher der
Schueiz

Gerber/Ranft: Zwei Sattigungs-
grade

350 PW/1000 E, 450 PW/1000 E

Prognose der Arbeitsgruppe
Perspektivstudien / Verkehrsprog-
nosen der GVK-CH

Auch in der Datenaufnahme zeigt sich der pragmatische Ansatz.

Anstelle aufwendiger Erhebungen wurden innert kurzer frist

die wesentlichen Grdossen herauszukristallisieren versucht.
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3,2.3.4. Die vorgeschlagenen Varianten

Zvei Alternativvorschlige dienten zur Festlegung

- einer zukiinftigen Verkehrspolitik und

- des ilibergeordneten Strassennetzes.

Maximalldsung A:

Ueberregionale Anlagen:

Die Aaretal-, die Rheintal- und die Biinztalstrasse verden
als kantonale Hochleistungsstrassen klassiert. (Regionale

Anlagen: s. unten).

Minimalldsung B:

Vollstdndiger Verzicht auf kant. HLS. Fir die iiberregionalen

HVS wird moglichst die Trassierung des heutigen Kantonsstras-
sennetzes beibehalten, ergidnzt durch Umfahrungsstrassen, Geh-
und Radwege, Ueberhol- und Kriechspuren sovie Knotensanierun-
gen. Die Férderung des d6ffentlichen Verkehrs soll die Auf-

nahme zusidtzlicher Verkehrsanteile vorbereiten.

Die regionalen Anlagen werden in beiden Varianten auf dem
heutigen Trasse belassen (ausgenommen Umfahrungsstrassen)

und lediglich den verdnderten Anforderungen angepasst.

Demzufolge unterscheiden sich die beiden Varianten v.a. be-
ziiglich der ilberregionalen Anlagen im Aare-, Binz- und Rhein-
tal.
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Folgerungen:

- Variante B entspricht etwa den Leitideen zur neuen Verkehrs-

politik; Variante A einem etwas reduzierten Strassenricht-
plan 1970.

- Die beiden Varianten liegen ziemlich weit auseinander,
vomit ein klarer Entscheid fiir den IV (A) oder fir die

Férderung des OeV (B) bewirkt wird.

)

- Das Fehlen einer Mittelvariante bedeutete in der damaligen

Situation ein recht eindeutiges Hinwirken auf Variante B.

Der Chef der Verkehrsplanung strebte immer die Minimalvariante
B an. Verwaltungsintern stiess er jedoch damit zuerst auf Ab-
lehnung. Im Zwischenbericht zur Neuklassierung begrindete

die Unterabteilung Strassenplanung die Probleme mit dem

alten Strassenrichtplan (s. oben). Eine einfache verkehrs-
technische Argumentation wurde zur Darstellung der Unangemes-
senheit der Variante A (diese entspricht beziiglich

der iiberregionalen Anlagen ungefidhr dem Strassenrichtplan
1970) verwendet. Ausgehend von den nationalen und internatio-
nalen Verkehrsbeziehungen im schweizerisch-deutschen Rahmen
vurde nachgewiesen, dass die ilberregionalen "Talstrassen"

primdr Zubringerverkehr zu den Agglomerationen und erst se-

kundar lberregionalen Durchgangsverkehr bewdltigen mussen.

(Ausnahme: Rheintalstrasse, wobei die Verkehrsplanung die
Entwicklung der Oberrheinschiffahrt ausgeklammert hatte).
Die Analyse der Leistungsf#éhigkeit der Uberregionalen Anlagen
aufgrund der heutigen Belastung zeigte, dass selbst bei einem

Ausbau nach Variante B mindestens eine Verdoppelung des Ver-

kehrs bew#ltigt werden kénnte. Variante A wiirde daher zu einem
riesigen Leistungsiiberschuss fiihren, was die Verkehrsteilung
zuungunsten des 6ffentlichen Verkehrs beeinflussen wlrde.
(veitere Effekte siehe Kap. 1.
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3.2.3.5. Der Grossratsentscheid

Die Variante B fand im Grossrat praktisch einhellige Zustim-
mung (2 Gegenstimmen). Seither dient die Neuklassierung den
Regionalplanungsgruppen als Grundlage bei der Erarbeitung der

regionalen Strassenrichtplanen.

Folgerungen:

- Beim netzbestimmenden (verkehrspolitikbestimmenden) Entscheid

des Grossrates iliber das libergeordnete Kantonsstrassennetz

wvurde den Detaildiskussionen aus dem Weg gegangen. Die An-
nahme des Konzeptes wurde somit nicht durch eine Kummu-

lierung negativer Details in Frage gestellt.

- Die Replas wiérden bei der Detaillierung des tibergeordneten
Strassennetzes in den regionalen Strassenrichtplénen die
dann anfallenden Einzelproblemen mit den betroffenen Grund-

eigentimern und Gemeinden regeln missen.

- Der Grossrat hat durch seinen Entscheid die Weiterexpan-

sion des IV eindeutig abgelehnt.

3.2.3.6. Stellungsnahme der Abteilung Raumplanung (ARP)

Noch vor Beginn eines verwaltungsinternen Mitberichtverfah-
rens wurde von der ARP eine Stellungsnahme eingeholt, die

dem Zwischenbericht zusammengefasst beigefiligt wurde.

These: Dieser "Vor-Mitbericht", der in einem Zeitpunkt in
dem die Strassenplanung ihre Varianten schon fertig
ausgearbeitet hatte eingeholt wurde, erlaubte prinzi-

piell nur noch eine negative Koordination.









