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ENERGIEABGABEN AUF KANTONALER EBENE

Wirtschaftliche und technische Aspekte

1. Auftrag und Vorgehen

Im Dekret iber Leitséatze der kantonalen Energiepolitik vom 21.
August 1990 ist der Regierungsrat beauftragt worden, dem Grossen
Rat Bericht dariiber zu erstatten,

ob die Massnahmen zur rationellen Energieverwendung und zur
Forderung erneuerbarer Energien durch zweckgebundene Abgaben
finanziert werden kénnen (Leitsatz 4.6).

Am 18. Dezember 1991 hat der Grosse Rat im Rahmen des Massnahmen-
planes Haushaltgleichgewicht 1993-1996 beschlossen, dass der
Leitsatz 4.6 (Zweckgebundene Energieabgabe erheben) bis 1994 in
Kraft gesetzt werden soll. Ab 1994 wird mit Mehreinnahmen von 15
Millionen Franken gerechnet (Preisstand 1991) (1).

Im Entscheid vom 18. Dezember 1991 wurde davon ausgegangen, dass
die rechtlichen und technischen Modalitéaten der zweckgebunden
Energieabgabe noch im einzelnen abgeklart werden missen. Es wurde
davon ausgegangen, dass mit den Ertragen der Energieabgabe
siamtliche im Leitsatzdekret enthaltenen Massnahmen finanziert
werden kénnen (2).

Der vorliegende Bericht enthdlt die wirtschaftlichen und
technischen Abklirungen einer Energieabgabe. Grundsétzlich wird
von einer Energieabgabe auf allen Energietridgern ausgegangen,
wobei in der Vorlage an den Grossen Rat nur mit einer
Elektrizitatsabgabe in der Héhe von max. 0,5-1,0 Rappen pro kWh
gerechnet wird. Es ist eine der Aaufgaben des vorliegenden
Berichtes, mégliche Energietréger (fossile Energien, Elektrizitat

usw.) als Bemessungsgrundlage fiir eine Abgabe zu prifen.

Die juristischen Abkléarungen werden in einem separaten Gutachten
von Dr. iur. Jérg Leimbacher vorgenommen. Dabei wurden die
wirtschaftlichen, technischen und juristischen Fragen parallel

1 Bericht des Regierungsrates an den Grossen Rat, Massnahmenplan
Haushaltgleichgewicht 1993-1996, Bern (16. Oktober 1991), 1991,
Massnahmen—-Nummer:23.

Der Beschluss des Grossen Rates findet sich in: Budget 1992 -
Massnahmenplan 1993-1996, Entscheide des Grossen Rates, Dezember-
Session 1991 und Januar-Session 1992. Er wurde am Mittwoch,

18.12.1991, geféallt.

2 Vergleiche dazu: Massnahmenplan Haushaltgleichgewicht 1993-1996
(1991), Massnahmen-Nummer: 23.
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bearbeitet (3). Dies dréngte sich sowohl aus sachlichen wie auch
zeitlichen Griinden auf.

Vorgehen

Der Bericht iiber die wirtschaftlichen und technischen Aspekte
sowie das juristische Gutachten wurden von einer Arbeitsgruppe
aus Vertretern der Energieversorgungsunternehmungen begleitet. In
vier Sitzungen wurden erste Entwirfe und die beiden
Schlussberichte diskutiert.

Die vorgebrachten Argumente wurden dabei so weit als méglich in
die Berichte eingearbeitet. Fir die konstruktive Kritik und die

gedankt. Selbstverstindlich haben die beiden Autoren fiir den
Inhalt der Berichte die Verantwortung zu Ubernehmen.

Ueber die weitere Verwendung der Berichte und einen Antrag an den
Grossen Rat hat die Energiedirektion bzw. der Regierungsrat zu
entscheiden. Mit beiden Berichten sollen keine Entscheide der
politischen Instanzen vorwegnommen werden. Vielmehr ist es die
Aufgabe, méglichst objektive Entscheidungsgrundlagen zu liefern.

3 Direktion fir Verkehr, Energie und Wasser des Kantons Bern,
Gutachten Energieabgabe (Verfasser Jérg Leimbacher), Bern 1992.



2. Internationale und nationale Bestrebungen
im Bereich Energieabgaben

2.1 Weltweite Anstrengungen

In den letzten Jahren ist auf internationaler Ebene eine
Diskussion lber eine stirkere Belastung der Energie zur Reduktion
der Umweltbelastungen in Gang gekommen.

Die Thematik nahm auch am UNO-Umweltgipfel in Rio vom Juni 1992
einen grossen Stellenwert. Es wird vorgeschlagen, dass die
Energietridger zu verteuern seien und unweltfreundliche
Technologien zu férdern waren.

Umweltfragen und damit die Belastung der Energietrédger wird
zunehmend auch im Rahmen des GATT thematisiert. Verschiedene
Beobachter stellen fest, dass nach einem allfdlligen Abschluss
der Uruguay-Runde die Unweltfragen ins Zentrum der
internationalen Diskussionen riicken werden. Es ist nicht
ausgeschlossen, dass in den kommenden Jahren Energieabgabe-
Systeme Gegenstand der Verhandlungen sein werden. Gleichzeitig
diirfte dabei der Nord-Siid-Ausgleich eine zentrale Rolle spielen.

2.2 Kombinierte Energie-/CO2-Abgabe der EG

Auf Anregung der EG-Umweltkommission im Jahre 1990 wird auf EG-
Ebene eine kombinierte Energie-/CO2-Abgabe diskutiert. Am 13.
Dezember 1991 ist ein Vorschlag von den Umwelt- und
Energieministern im Grundsatz verabschiedet worden.

Im Mai 1992 ist von Umwelt- Energie- und Finanzministern der CO2-
Abgabe im Grundsatz zugestimmt worden. Allerdings ist eine
Einfiihrung mit der Bedingung verkniipft worden, dass die
wichtigsten Handelspartner der EG (USA, Japan) ebenfalls eine
Cco2-Abgabe einfiihren sollten. Zur Zeit ist es unklar, ob die USA
und Japan auf das Begehren der EG eintreten werden oder ob
allenfalls Rickkommen auf den Beschluss vom Mai 1992 verlangt

wird.

Das Ziel ist eine EG-weite Stabilisierung der CO2-Emissionen auf
den Stand von 1990 bis ins Jahr 2000. Bis 2005 soll eine
Reduktion um 20% erreicht werden (Zielsetzung von Montreal). Die
kombinierte CO2-Abgabe stellt nach Ansicht der EG eines unter
anderen Instrumenten dar. Weitere Massnahmen kommen hinzu:
Information, Beratung, Motivation, Programme zur rationellen
Energieverwendung, Férderung alternativer Energiequellen.

Die Einfiithrung der kombinierten CO2-Abgabe war urspringlich auf
den 1.1.1993 vorgesehen und sie sollte von den einzelnen EG-
Lindern vollzogen werden. Dabei soll mit 3 $ pro Barrel Rohdl
begonnen werden, um in Etappen bis zum Jahr 2000 eine Abgabe von
10 $ pro Barrel zu erreichen. Die Bemessung ist nach dem C-Gehalt
bzw. dem Energiegehalt im Verhdltnis 50:50% vorgesehen. Die
erneuerbaren Energiequellen sollen ausgenommen werden. Dank der
kombinierten CO2-Abgabe wird ein Ruckgang um rund 250 Mio. t CO2



erwartet, oder 8% des gesamten Ausstosse
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S der EG-Lander. Neben

der CO2-Abgabe sollen zur Zielerreichung weitere Massnahmen

eingesetzt werden (Normen,

usw. ).

Tabelle 1: Vergleich CO2-Abgabe EG - Schweiz

Beratung, Information, Forschung

Gestaltungskriterien Schweiz EG
Abgabeobjekt Alle fossilen Alle fossilen
Energietriger Energietriager
Elektrizitat
Grdssere Was-
serkraftanlagen
Befreiung von der
von Abgabepflicht Biomasse Biomasse
Elektrizitat Teilweise
erneuerbare
Intern. Flugverkehr Energiequellen
Erdélraffinerien Wellen-u.Ge-
(Eigenverbrauch) zeitenkraftwerke
Entsorgung fossile Internationaler
Energietrager Flugverkehr
Verarbeitung ohne
CO2-Emissionen
Bemessungsgrundlage Emissionsfaktor Kohlenstoff-
gehalt und
Energiegehalt
Abgabesitze Fr. 43.70/tco2 ECU 35.67/t C
ECU 30,54/t0el
Preiserhéhungen
Benzin (4) 6% 5-11%
Diesel 8% 10-29%
Heizdl EL 23% 9-29%
Heizél M/S 46% 47-64%
Gas 20% 15-52%
Kohle 42-105% 39-121%

Wirtschaftliche und soziale Auswirkungen der CO2-Abgabe in der EG
Die EG hat verschiedene Analysen Uber die Auswirkungen der
kombinierten CO2-Abgabe durchgefiihrt. Es wird davon ausgegangen,

4 Der Bundesrat hat in seinen Regierungsrichtlinien festgelegt,
dass nur die fossilen Brennstoffe bericksichtigt werden sollen.
Vergleiche dazu: Bericht iiber die Legislaturplanung 1991-1995 vom
25. Mdrz 1992.
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dass die Investitionen zur Verbesserung der Energieeffizienz
positive Nachfrageeffekte erzeugen werden, widhrend die Abgabe
negative Kostensteigerungen auslést. Eine Beurteilung hat
jeweilen den Gesamteffekt zu beachten.

Die wichtigsten Resultate kénnen wie folgt zusammengefasst werden

(5):

a) Bruttoinlandprodukt

Entscheidend ist, wie die Einnahmen verwendet werden. Unter der
Annahme einer strikten Steuerneutralitédt (zweckgebundener
Mitteleinsatz oder volle Riuckerstattung) werden die jadhrlichen
Auswirkungen auf das Bruttoinlandprodukt auf -0,2% bis 0,04%
geschatzt. Bei einer Steuererhdéhung tritt ein negativer Effekt
von - 0,3% pro Jahr ein.

Es gilt zu beachten, dass die hoch industrialisierten Lander
gegeniber den Sidladndern mit der Einfihrung einer kombinierten
CO2-Abgabe héhere Wachstumsraten zu verzeichnen haben.

b) Preissteigerungen

Es wird geschatzt, dass bei einer vollen Ueberwédlzung der Abgaben
auf die Konsumenten mit einem Anstieg der j&hrlichen
Inflationsrate um 0,3-0,5% zu rechnen ware.

c) Beschidftigung

Die Beschidftigungseffekte werden als gering beurteilt und die
konjunkturellen Einflisse als gewichtiger eingestuft. Immerhin
wird bei einem Rickfluss der Mittel an die Unternehmen, etwa in
Form einer Reduktion der Arbeitskosten, mit positiven
Beschdftigungseffekten gerechnet.

Eine Verwendung der Mittel fiir eine rationellere Energiepolitik
werden nicht untersucht.

d) Energieintensive Betriebe

Die Behandlung der energieintensiven Betriebe ist zur Zeit noch
eine offene Frage. Es werden - zumindest in einer Uebergangsphase
- Rabatte bzw. eine teilweise Riickerstattung diskutiert. In den
Ministerkonferenzen im Mai 1992 ist dieser Punkt aber nicht
weiter diskutiert worden. Allenfalls wird er wieder aufgenommen,
wenn es innerhalb der EG doch zu einem Alleingang kommen sollte.

Fazit
Die EG hat das Projekt einer kombinierten CO2-Abgabe relativ

rasch vorangetrieben. Bei den fossilen Energietrégern sind
Preissteigerungen von mindestens 10% zu erwarten. In der gleichen
Grossenordnung werden die Elektrizitdtspreise erhdht.

Allerdings ist eine Einfihrung inzwischen ins Stocken geraten:
Die EG will erst weitere Schritte unternehmen, wenn die USA und

Japan gleichziehen.

2.3 Energieabgaben auf Bundesebene

auf Bundesebene stehen verschiedene Vorschlage fir Energieabgaben
zur Diskussion. Dabei werden sowohl umweltpolitische wie auch

5 Ecomomic Aspects of the proposed Community Strategy to limit
CO2-Emission, II1/445/91-EN, Brussels, 1991.
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fiskalpolitische Ziele verfolgt. Im folgenden wird auf die
wichtigsten Vorlagen kurz eingegangen.

a) CO2-Abgabe in der Schweiz

In der Schweiz hat der Bundesrat im Oktober 1990 einen
Zwischenbericht iiber eine mégliche CO2-Abgabe pPubliziert (6). Die
Einzelheiten finden sich in Tabelle 1.

Verwaltungsintern liegt inzwischen eine Botschaft vor, deren
Erscheinungsdatum noch offen ist. Die vorgesehene Ausgestaltung
ist weitgehend mit den Vorstellungen der EG vergleichbar, wobei
als ein wichtiger Unterschied die Elektrizitit ausgeschlossen
ist. Laut jingsten Verlautbarungen sollen die Treibstoffe

Ueber die Auswirkungen liegen bisher keine offiziellen
Schéatzungen vor. Im Bericht vom Oktober 1990 werden nur sehr
grobe Absch&tzungen vorgenommen. Mit einer Einfihrung der co2-
Abgabe ist frihestens im Jahre 1995-1997 zu rechnen.

b) Unterstellung der Energie unter die MWSt bzw. WUST

Nach der Ablehnung der Mehrwertsteuervorlage im Juni 1991
bestehen noch keine konkreten Vorstellungen iliber eine
Berlcksichtigung der Energie im Rahmen einer revidierten
Warenumsatzsteuer. Mit einer Bericksichtigung der Energie ist
nicht vor 1995/1996 zu rechnen.

c) Energie 2000

Im Rahmen von "Energie 2000" wird eine Energieabgabe als ein
wesentliches Element bezeichnet. Ausser den Ueberlegungen zur
CO2-Abgabe bestehen aber noch keine konkreten Vorstellungen. Zur
Zeit ist es offen, ob in einem eidgendssischen Energiegesetz
allenfalls Energieabgaben Eingang finden.

d) Treibstoffgrundzoll

In den Regierungsrichtlinien 1991-1995 hat der Bundesrat eine
Erhdhung des Treibstoffgrundzolls um 25 Rappen pro Liter
vorgeschlagen (7).

Der Zoll wurde seit 1936 nicht mehr erhéht. Eine reale Anpassung
wirde damit teilweise vorgenommen. Zudem haben die Nachbarlander
in den letzten Jahren ihre Steuern auf Treibstoffen zum Teil
betrachtlich erhéht, so dass die Schweiz diesbeziiglich eine
Preisinsel darstellt. Die H&ilfte der Mehreinnahmen wiirde
zweckgebunden zugunsten des Strassenverkehrs eingesetzt, die
andere Halfte ist fiir die Sanierung der Bundesfinanzen
vorgesehen.

Damit verfolgt diese Zollerhéhung in erster Linie
finanzpolitische Interessen, und die Realisierung der
Strassenbauprogramme soll sichergestellt werden. Die
Unweltanliegen sind von untergeordneter Bedeutung.

Zur Zeit ist noch unklar, welche Variante einer Zollerhéhung beim
Benzin effektiv von den eidgenéssischen Riten verabschiedet wird:

6 BUWAL, BEW, Finanzverwaltung, Steuerverwaltung; CO2-Abgabe
Zwischenbericht, Oktober 1990.

7 Bericht lber die Legislaturplanung 1991-1995 vom 25. Marz 1992,
S. le8.
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Neben einer geringeren Erhéhung des Grundzolles ist auch eine
Erhéhung des Zollzuschlages in die Diskussion eingebracht worden,
was vermehrte Mittel direkt fir das Strassenwesen zu Folge hétte.

e) Verband Schweizerischer Elektrizitatswerke (VSE)
In der Stellungnahme des VSE vom 28.2.1991 zur Energiepolitik in
den ndchsten 3-5 Jahren ist festgehalten worden:

"Grundsatzlich ist festzuhalten, dass zur Erreichung der
umweltpolitischen Zielsetzungen Abgaben auf dem Strom zielwidrig
sind und die Gefahr einer Riicksubstitution in sich bergen. In
einigen kantonalen Energiegesetzen sind Fonds fir die Fdrderung
der neuen erneuerbaren Energien enthalten. Die Schaffung solcher
Fonds kann nur Sache der 6éffentlichen Hand sein. Die
Elektrizitdtswerke stellen sich fir die Abwicklung solcher
Vorhaben (Erhebung und Zuteilung der Mittel) zur Verfigung." (8)

Falls eine Energieabgabe bzw. Elektrizit&tsabgabe auf kantonaler
Ebene eingefiihrt werden soll, so hat dies vor allem in
Zusammenarbeit mit den kantonalen Verbdnden und Unternehmungen zu

geschehen.

Fazit

Auf nationaler Ebene ist von offizieller Seite erst eine CO2-
Abgabe vorgesehen, welche die Elektrizitédt und die Treibstoffe
ausschliesst. Eine gewisse Mehrbelastung ist allenfalls bei einer
Unterstellung unter die WUST zu erwarten. Die geplante Erhdohung
auf Treibstoffzdllen ist primdr fiskalisch motiviert.

Die Einfiithrung der CO2-Abgabe ist in der Schweiz frihestens ab
1996/1998 zu erwarten. Es dirfte noch mehr Zeit verstreichen, bis
auf nationaler Ebene eine Abgabe auf Elektrizit&t eingefiihrt

wird.

2.4 Kantonale und kommunale Energieabgaben

a) Basel-Stadt
Gemdss Art. 22 des Energiespargesetzes des Kantons Basel-Stadt

kann zur Finanzierung der Verpflichtungen im Gesetz (Entrichtung
von Beitridgen, Ueberwachung von Bauten und Anlagen und zur
Beratung) ein Strompreiszuschlag von bis zu 5% erhoben werden.

Zur Zeit betridgt dieser Zuschlag 2,5% des Rechnungsbetrages jedes

Stromkonsumenten.

Die Mittelverwendung erfolgt auf der Basis eines vom Grossen Rat
bewilligten finfjidhrigen Rahmenkredits, zur Zeit total 21,5 Mio.
Fr. fir die Periode 1990-1994. Seit einigen Jahren wird aus
diesem Fond auch die Fernwarmeversorgung unterstitzt.

8 Verband Schweizerischer Elektrizitédtswerke (VSE),
Energiepolitik des VSE flir die ndchsten 3-5 Jahre, 1991.




11
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3. Der Energieverbrauch im Kanton Bern

Im Kanton Bern ist der Energieverbrauch im Rahmen des zweiten
Energieberichtes erfasst worden. Tabelle 2 vermittelt einen
Ueberblick (9). Neuere Angaben existieren zur Zeit fir den Kanton
Bern nicht.

Tabelle 2: Energieverbrauch im Kanton Bern

ENTWICKLUNG DES ENERGIEVERBRAUCHS IM KANTON BERN (1910 - 1986)

PJ/Jahr _ Quelle: BEW
| 100 - s apenyin S RS : {8 T es S E R Fernwirme
00 & e 3 CeaT SRR LA S R . 1 Elekmizitit
80 -
70 - S ———— Gas
|
! 60 - . e o P B (L TSP RO P PO I .Treibsloff
S i R S A
40 A
S0 e <sscasasame Heizol
20 fzazasirns sy

10 4 Kohle

Holz/Umwelt
1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1986

Quelle: Zweiter Energiebericht Kanton Bern, S.7

In jingster Zeit haben sich auf nationaler Ebene folgende
Tendenzen eingestellt, die sich auf den Kanton Bern uUbertragen
lassen:

Weitere Zunahme des Energieholzverbrauches auf tiefem Niveau
Die Kohle verzeichnet weitere Abnahmen

Stabilisierung beim Heiz6l trotz Bruttogeschossflédchenzunahme
Zunahme bei den Treibstoffen

Zunahme bei Elektrizitdt und Fernwarme

Starke Zunahme beim Erdgas, wobei die Industriellen

Betriebe Interlaken Propangas anbieten.

000000

Insgesamt klafft zwischen dem effektiven Energleverbrauch und den
Zielen, wie sie im Rahmen von "Energie 2000" und im zweiten
Enerqleberlcht des Kantons Bern formuliert worden sind, eine
grosse Differenz. Die angelaufenen Anstrengungen missen in den
niachsten Jahren klar intensiviert werden, wenn die gesetzten
Ziele tatsédchlich erreicht werden sollen.

9 Zweiter Bericht des Regierungsrates iber die Energiepolitik des
Kantons Bern, 2. Mai 1990, S.8.



Einleitung: Technische und wirtschaftliche Beurteilungskriterien
In der Vgr;agg des Grossen Rates ist von einer Energieabgabe auf

Es muss somit aufgezeigt werden, bei welchen Subjekten und mit
welcher Bemessungsgrundlage die Abgaben erhoben werden kénnen.
Die verschiedenen Energietriager sind getrennt zu betrachten, Eine
Zusammenfassung der grundséatzlichen Moglichkeiten findet sich in
der folgenden Tabelle 3.

Tabelle 3: Erhebung zweckgebundene Energieabgabe

Subjekt oder Erhebungsstufe

Holz Produzenten/Konsumenten/Héndler
Kohle Handler

Heiz6l/Treibstoffe H&ndler

Erdgas/Gas Stadtische Werke/GVM
Elektrizitat Elektrizitétsversorgungs-

unternehmen (E1tvu)

Fernwidrme Stddtische Werke

Eine ausfiihrliche Diskussion erfolgt in den Kapiteln 4.1-4.5,

Neben der Diskussion iiber geeignete Ansatzpunkte fir
Energieabgaben und dem jeweiligen Vollzugsaufwand sind weitere
Aspekte bei einer allfdlligen Einfihrung zu beachten. So ist
sicherzustellen, dass keine Umgehungsméglichkeiten fiir die
Abgaben bestehen. Der notwendige Kontrollaufwand darf ein
tragbares Mass nicht Ubersteigen. Bei einem Zu hohen Aufwand ist
von der Einfihrung einer Energieabgabe abzusehen.

Weiter ist zu beachten, dass die einzelnen Energietrédger in einem
gegenseitigen Konkurrenzverhiltnis stehen. Beispielsweise ist die
Konkurrenz im Wirmemarkt zwischen Heizél und Erdgas als hoch zu
bezeichnen, was sich U.a. daran zeigt, dass der Gaspreis an den
Heizdlpreis gekoppelt ist. Die Elektrizitat partizipiert lber die
Elektroheizungen, die Warmepumpen und die Boiler am Warmemarkt.
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Je ausgeprdgter die Konkurrenz zwischen den Energietrdgern ist,
desto eher muss darauf geachtet werden, dass ein Energietréiger
nicht einseitig belastet wird. Bei einer starken Konkurrenz ist
darauf zu achten, dass die Energietrédger gleichmédssig belastet
werden.

Ein weiteres Kriterium stellt das Verhdltnis 2zu den
ibergeordneten Staatsebenen (Schweiz, EG) dar: Falls national
eine Energieabgabe vorliegt oder geplant ist, so muss dies auf
der nachgeordneten Ebene beriicksichtigt werden. Die Erhebung
einer nationalen Abgabe vermindert den Handlungsspielraum auf der
kantonalen Ebene.

Eine Zusammenstellung der wichtigsten Ergebnisse fir die
einzelnen Energietrédger findet sich in Tabelle 4: Beurteilung
zweckgebunde Energieabgabe (Seite 20).

4.1 Holz

Der grésste Teil des konsumierten Energieholzes wird im Kanton
geschlagen und teilweise Uber Dritte (Hd&ndler) an die Konsumenten
im Kanton Bern vermittelt. Nur ein relativ geringer Teil wird
Uber die kantonale Grenze verkauft.

Eine Abgabe auf Holz kann grundsatzlich lber die Forstbetriebe
als Inkassostelle erhoben werden. Bei einer Erfassung aller
Waldbesitzer, die gleichzeitig "Kleinkonsumenten" sind, ist
allerdings mit einer recht grossen Zahl von Abrechnungsstellen zu
rechnen. Es muss mit rund 20’000 Erhebungsstellen gerechnet

werden.

Der Einbezug der ausserkantonalen Lieferanten fir die Erhebung
der Abgaben auf Holz dirfte noch gréssere Probleme darstellen,
wobei ihre Zahl aufgrund der relativ hohen Transportkosten nicht

Uberschatzt werden darf.

Die Holzenergiepreise sind im Verhdltnis zu anderen
Energietragern iberdurchschnittlich hoch. Eine zusdtzliche
Belastung wirde die Konkurrenzfahigkeit weiter schmdlern. Die
gezielte Férderung des Holzes als einheimische erneuerbare und
CO2-neutrale Energiequelle wiirde tendenziell geschwdcht. Dies ist
auch ein Grund, weshalb das Holz auf nationaler Ebene nicht
belastet werden soll. Auf kantonaler Ebene sollte diesem
Grundsatz ebenfalls gefolgt werden. Eine Energieabgabe auf Holz

ist deshalb nicht zu befiirworten.

4.2 Kohle

Die verbrauchte Kohle im Kanton Bern wird durchwegs uber den
Handel abgesetzt. Eine Abgabe koénnte somit auf der Héndlerstufe

ansetzen.

Alle Handler, die im Kanton Bern Kohle anbieten, miissten
verpflichtet werden, die Erhebung der Abgabe zu ubernehmen. Dabei
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misste sichergestellt werden, dass eine volle Ueberwédlzung auf
die Endverbraucher vorgenommen werden kénnte.

Die Kontrollen missten sicherstellen, dass alle Anbieter von
Kohle im Kanton Bern mit den verkauften Mengen in das
Abgabesystem einbezogen wiirden. Allenfalls miisste eine

In den letzten Jahren hat sich der Konsum von Kohle stark auf die
industrielle Nutzung konzentriert, da aus preislichen Griinden
durchaus gewisse Vorteile bestehen, was eine kantonale Belastung
nicht véllig ausschliesst. Mit der CO2-Abgabe wiirde aber die
Kohle beriicksichtigt. Die Abgabe kann an der Schweizer Grenze
relativ problemlos erhoben werden. Der Kanton sollte auf eine
Kohle-Abgabe eher verzichten.

4.3 Heizdl/Treibstoffe

Fir das Heiz6l und die Treibstoffe ergeben sich grundsédtzlich
vergleichbare Probleme wie bei der Kohle, wobei eine noch
grossere Zahl von Hindlern zu beachten ist, die fiir die Erhebung
der Abgaben beizuziehen wiren. .

Die Abgaben miissten ebenfalls Uber den Heizél- und
Treibstoffhandel als Inkassostellen erhoben werden. Wiederum gilt
es zu verhindern, dass einzelne Handler im Kanton Bern Heiz6l
anbieten ohne die Abgaben zu bezahlen. Es missten recht
aufwendige Kontrollmechanismen geschaffen werden, um Umgehungen
z2u verhindern.

Aus Sicht der Konkurrenz gegeniber den anderen Energietragern
stellt die Belastung des Heizdéls die geringsten Probleme. Unter
heutigen Preisverhaltnissen steht das Heizdél als
Heizenergiequelle am vorteilhaftesten da. Grundsétzlich wire aus
Konkurrenzgriinden eine zusatzliche Belastung durchaus tragbar.

Weit schwieriger wire eine Abgabe bei den Treibstoffen im
kantonalen Alleingang zu bewerkstelligen. Aufgrund der hohen
Preisreagibilitdt der Konsumenten misste mit einem recht
ausgepragten Benzintourismus iber die Berner Grenzen gerechnet
werden. Eine Kontrolle dieses kantonalen Benzintourismus ist als
nicht machbar zu bezeichnen.

Zudem sind die nationalen Anstrengungen fiir eine Belastung der
Treibstoffe zu beachten. Rein technisch betrachtet ist dies als
ein geeigneter Ansatzpunkt zu bezeichnen. V6llig problemlos
kénnte der Preis zumindest auf die HOhe der Nachbarlinder
angehoben werden, was eine Benzinpreiserhéhung von mindestens 20
Rappen pro Liter erméglichen wiirde.

Als noch problematischer ist eine Erhéhung des Dieselpreises auf
kantonaler Ebene zu bezeichnen. Von der Méglichkeit des
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4.4 Erdgas

Im Kanton Bern wird das Exrdgas iiber Gasversorgungen grdésserer
Gemeinden an die Konsumenten verkauft. Zudem ist die Gasverbund
Mittelland AG (GVM) direkt fir die Versorgung der Abnehmer
zustédndig. Interlaken verfugt Uber ein eigenes Gaswerk, das von
den Industriellen Betriebe Interlaken (IBI) mit Propan und
Kladrgas betrieben wird. '

Die einzelnen Betriebe rechnen periodisch in separaten Rechnungen
mit ihren Konsumenten ab. Jeder Konsument hat nur einen
Lieferanten. Damit ké&énnten die Gaslieferanten mit einem geringen
Aufwand eine Abgabe erheben, die allerdings von den Konsumenten
zu tragen wire.

Erdgas wird vorwiegend zur Erzeugung von Wirme eingesetzt. Dabei
besteht eine recht ausgeprégte Konkurrenz zum Heizél. Eine
zusédtzliche Belastung des Erdgas ohne gleichzeitige Abgabe beim
Heiz®l fiihrt zu einem Wettbewerbsnachteil.

Auf nationaler Ebene sind im Rahmen der CO2-Abgabe Belastungen
auf dem Gas geplant, wobei auf den CO2-Gehalt abgestiitzt wird.
Der kantonale Handlungsspielraum fir weitere Abgaben wird dadurch
eingeschrédnkt, so dass aus dieser Sicht von einer Belastung des
Erdgases abzuraten ist.

4.5 Elektrizitat

Fir die Elektrizitdsversorgung im Kanton Bern sind zahlreiche
Werke zustdndig. Dabei spielen die BKW mit einem
Gesamtversorgungsanteil von 68% eine wichtige Rolle.

Es folgen weitere regionale und kommunale Werke: EWB (14%), EW
Wynau (7%), La Goule, EW Reichenbach.

zudem sind verschiedene kommunale industrielle Betriebe zu

beachten (10).

Neben den grdsseren Werken bestehen im Kanton Bern 85
Wiederverkidufer, die groésstenteils von den BKW beliefert werden.
Nur wenige Wiederverk&dufer werden von den regionalen und
kommunalen Werken beliefert. Schema 1 vermittelt eine Uebersicht
iiber die Elektrizit&dtsversorgung im Kanton Bern.

Grundsdtzlich kann bei der Elektrizitdt eine Abgabe einfach
erhoben, wenn auf zentraler Stufe, also auf der Produzentenstufe

angesetzt wird. Dies wiirde bedeuten, dass alle Wiederverkiufer y

10 Bernische Kraftwerke AG, (Autoren: Kilchenmann F., Biirkler “{*—‘
A.),Versorgungstruktur, Beteiligungen, Bezugsrechte und
Verbundsystem der BKW, VEWD (Hrsg.), Bern 1989, S.7.
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Schema 1: Elektrizitadtsversorgung in|Kan(ton Bern

Ausland Partnerwerke Weitere Ueber-
- Bezugsrechte - Speicher landwerke
- Handel - KKW
|
I
BKW
- Produktion
- Transport
- Verteilung
I
l
EWB _ Regionale/Kommunale
- Produktion Werke
- Transport - Teilweise Produktion
- Verteilung - Verteilung
Wiederverkaufer/ Gemeinden
Gemeinden - Verteilung
- Verteilung

Endverbraucher (evtl. mit Eigenproduktion)
- Haushalte

- Industrie

- Gewerbe, Dienstleistungen, Landwirtschaft

Quelle: In Anlehnung an: Beteiligungen/Bezugsrechte, BKW AG (Dr.
Fritz Kilchemann/Alfred Birkler), Bern 1989, S.6.

Elektrizitatsverteiler

Die BKW, das EWB, die regionalen und kommunalen Werke sowie die
Wiederverkdufer ubernehmen alle Verteilaufgaben. Sie kénnen laut
dem kantonalen Energiegesetz in dieser Funktion als
Elektrizitédtsverteiler bezeichnet werden.
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Bei Wiederverkdufern mit mehreren Lieferanten ist die Erhebung
der Energieabgabe auf Elektrizitdt selber vorzunehmen. In der
Regel verfiigen diese auch lber das notwendige Know-how.

Interkantonale Werke haben die Abgaben auf den Lieferungen an die
Betriebe im Kanton Bern zu entrichten. Erhebungstechnisch
bestehen dazu keine Probleme. Dies trifft ebenfalls zu, falls ein
freier Zugang der Netze im Rahmen der EG realisiert wirde (Common
carrier). In jedem Fall ist davon auszugehen, dass die
Lieferungen an die einezlnen Konsumenten bekannt sind.

Behandlung der Bahnen

Die Bahnen sollen grundsdtzlich von einer Energieabgabe auf
Elektrizitat ausgeschlossen werden, da sie als Strombezuger zur
umweltfreundlichen Mobilitdt beitragen.

Es kommt hinzu, dass die Bahnen von der 6ffentlichen Hand
unterstiitzt werden missen, da sie in einem massiven Wettbewerb
mit dem motorisierten Individualverkehr stehen.

Entscheidend ist, dass einige Bahnen lUber die Grenzen hinweg
aktiv sind und damit eine Abgrenzung des kantonalen
Stromverbrauches nur anndherungsweise geldst werden konnte. Vor
allem bei den SBB widren damit gewisse Schwierigkeiten verbunden.

Es wird deshalb vorgeschlagen, den Verbrauch der Traktionsenergie
der Bahnen nicht zu belasten. Hingegen ist der Stromverbrauch aus
dem allgemeinen Netz, der etwa fiir den Unterhalt der Bahnhodfe
bendtigt wird, gleich wie bei anderen Konsumenten beizuziehen.

Konkret werden folgende Ausnahmen vorgeschlagen:

a. Alle schienengebundenen Verkehrsmittel, d.h. Bahnen des
allgemeinen Verkehrs und touristische Bahnen

b. Stadtische Verkehrsbetriebe

C. Luftseilbahnen des allgemeinen Verkehrs (Meiringen-Reuti,

Stechelberg-Miirren)

Die Ausnahmen kénnen mit dem Begriff "Elektrisch betriebenen
dffentlichen Verkehr" zusammengefasst werden.

Befreiung der Kleinproduzenten

Kleinproduzenten sollen von einer Abgabe befreit werden, die
erneuerbare Energiequellen nutzen, die ohnehin (noch) nicht
rentabel verwertet werden kénnen. Dabei ist eine obere Grenze von

300 kW anzusetzen.

Ebenfalls sind die Eigenbeziige der Werke, wie etwa die Verwendung
von Energie fiir Pumpzwecke fir Speicherseen, nicht zu belasten.

Entschadigung fir Erhebungsaufwand

Fiir betrieblich gut organisierte Elektrizitatsversorgungs-
unternehmungen stellt die Erhebung einer Energieabgabe keine
allzu grossen Probleme dar; dasselbe gilt fir die Abrechnung mit
dem Staat. Es stellt sich deshalb die Frage, ob iUberhaupt fir den
Erhebungsaufwand von Seite des Staates eine Entschadigung zu
leisten ist. Grundsatzlich kann das bestehende Rechnungswesen

genutzt werden.
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Allenfalls kénnte fiir die Ersterhebung, die mit einer gewissen
Umstellung des Abrechnungswesens verbunden ist, eine
Entschddigung geleistet werden.

Es ist . aber auch nicht auszuschliessen, dass die wiederkehrenden
Zusatzkosten den Eltvu abgegolten werden: Neben einer fixen
Entschiddigung, die vor allem den kleineren El1tVU zugute kéme, ist

elne Koppelung an die Abgabesumme ins Auge zu fassen. In jedem

Fir die Erhebung der Abgabe sind keine neuen Ableseperioden
einzufihren. Auf die bestehenden Ablesetermine ist voll Ricksicht
Zu nehmen.

Die Elektrizitidtsabgabe ist in der Stromrechnung explizit
auszuweisen. Im Sinne der Tariftransparenz soll fir den
Konsumenten sichtbar werden, dass es sich bei der Abgabe nicht um
eine Leistung der E1VU handelt.

Relativ geringe Konkurrenz

Die Elektrizitdt steht im Vergleich zu den anderen Energietrigern
in der geringsten Konkurrenz. Am ehesten ist sie auf dem
Warmemarkt gegeben, wobei mit der Einfihrung der
Bewilligungspflicht fur Elektroheizungen im eidgenéssischen
Energienutzungsbeschluss die Elektroheizungen stark zuriick
gedammt werden.

Auf nationaler Ebene ist im Gegensatz zu den anderen
Energietriagern keine Abgabe geplant. Nicht zuletzt haben
féderalistische Argumente zu diesem Vorgehen gefiihrt. Dem Kanton
verbleibt ein recht grosser Handlungsspielraum. Eine vorlaufige
Beurteilung ergibt, dass eine Abgabe auf Elektrizitat
grundséatzlich nicht von der Hand gewiesen werden kann.

4.6 Fernwirme

GrOssere Fernwarmenetze betreiben die industriellen Betriebe der
Stadt Bern und die Miira. In einem erheblichen Ausmass wird
Kehricht verwertet.

In jlingster Zeit sind einige weitere kleinere Netze
hinzugekommen.

Teilweise wird Holz verwertet, teilweise Abwirme genutzt.

Grundsatzlich stellen sich keine speziellen erhebungstechnischen
Probleme. Eine Abgabe kann bPeriodisch jedem Konsumenten mit der
Warme-Rechnung belastet werden.

Allerdings ist eine zusdtzliche Belastung der Fernwérme
fragwirdig, da sie bereits in scharfer Konkurrenz zum Heiz®&l und
zum Erdgas steht, aber aus umweltpolitischen Griinden eine weitere
FOorderung zu befilirworten ist. Aus ahnlichen Ueberlegungen wird
eine Abgabe auf Fernwirme auf nationaler Ebene ausgeschlossen.
Auf kantonaler Ebene sollte eine Abgabe auf Fernwdrme nicht mehr
weiter verfolgt werden.
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Tabelle 4: Beurteilung zweckgebundene Energieabgabe

Kontroll- Konkurrenz Nationale
aufwand Energietrdger Belastungen
(geplant)
Holz gross ++ Nein
Kohle Gross + Ja
Heizél/Treibstoffe Sehr gross - Teilweise Ja
Erdgas gering + Ja
Elektrizitéat gering - Nein
Fernwarme gering + Nein

Legende: ++ Konkurrenz sehr gross
+ Konkurrenz recht gross
- Konkurrenz relativ gering

4.7 Schlussfolgerungen:
Welches ist die richtige Ebene fir Energieabgaben?

Die Diskussion erhebungstechnischer Aspekte einer Energieabgabe
und die Beachtung der unterschiedlich intensiven Konkurrenz der
einzelnen Energietridger fiihrt dazu, dass auf der kantonalen Ebene
nur eine geringe Abgabe auf der Elektrizitat weiter verfolgt
werden sollte. Die bereits erwdhnten Kriterien sprechen gegen
eine Abgabe auf den fossilen Energietrédgern auf der kantonalen

Ebene.

Es kommt hinzu, dass auf Bundesebene Abgaben auf den fossilen
Energietrigern bereits konkret ausgearbeitet vorliegen. Hingegen
sind - im Gegensatz zu den Projekten der EG - keine Abgaben auf
der Elektrizitat beabsichtigt. Es sprechen vor allem
féderalistische Argumente dafiir, dass dieser Handlungsspielraum
von den Kantonen ausgeschépft wird. Es wird dadurch am ehesten
gewdhrleistet, dass die Abgaben moglichst biirgernah¢ ausgestaltet
werden und vor allem die Kontrolle uber die zweckgebundene
Mittelverwendung am ehesten méglich bleibt. Die Hohe der Abgaben
kann am besten mit einem ausgewiesenen Mittelbedarf bzw. mit der
verfolgten Energiepolitik in Einklang gebracht werden.
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5. Mittelbedarf - Abgabenhéhe

Der Auftrag des Grossen Rates impliziert, dass die
zweckgebundenen Abgaben so hoch anzusetzen sind, damit die
Massnahmen zur rationellen Energieverwendung und zur Férderung
erneuerbarer Energien direkt bezahlt werden kénnen.

Es stellt sich somit die Frage, welche Aufwendungen in den
kommenden Jahren zu erwarten sind.

Der 2. Energiebericht, der am 21. August 1990 vom Grossen Rat
genehmigt worden ist, gibt iiber den Mittelbedarf Auskunft.

5.1 Mittelbedarf

Der Mittelbedarf wird im zweiten Energiebericht fir die gesamte

kantonale Energiepolitik in den kommenden Jahren wie folgt
ausgewiesen.

Tabelle 5: Mittelbedarf

In
Mio.Fr.
pro Jahr
Tot Elt.
Laufende Aufwendungen (Gemiss
Dekret iuber Staatsleistungen
an die Energieversorgung vom 4.2.1987)
Energieberatung, Konzepte, Alternativenergien 6 4
Beitrdge an Grossprojekte 1 1
Zusatzliche Aufgaben gemiss 2. Energiebegﬁch 1,2 |o,6
Entwicklung und Beratung durch Ingenieurchulen 1,21|0,8
Energetische Sanierung
der kantonalen Hochbauten 5 2
Externe Organisation (Leitsatz 4.7) | 1,2 |0,6
Tot = Ausgaben fiir gesamte kantonale Energiepolitik 15,6 MioFr.
Elt. = Ausgaben fiir kantonale Elektrizitatspolitik 9,0 MioFr.

Quelle: 2. Energiebericht des Regierungsrates vom 2. Mai 1990,
Bern

Die Aufwendungen von 15,6 Mio Fr. (Preisbasis 1990)
bericksichtigen die im 2.Energiebericht vorgesehenen
Personalaufstockungen nicht. Der Einbzug der geplanten 5,5 neuen
Stellen laut 2. Energiebericht wirde einen weiteren Mittelbedarf
von ca. Fr. 700’000.- nach sich ziehen. Insgesamt ist also mit
mit einem realen Mittelbedarf fiir die kantonale Energiepolitik
von ca. 16,3 Mio Fr. (Preisstand 1990) zu rechnen.
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Eine Aufteilung des Mittelbedarfes nach Verwendungszweckes?

Der dargelegte Mittelbedarf umfasst alle Ausgaben fir die
kantonale Energiepolitik. Eine Konzentration auf den
Elektrizitatsbereich und die lbergeordneten Aufgaben wie
Energieplanung, Beratung, Forschung und Entwicklung fuhrt zu
einem geringeren Mittelbedarf, der mit mindestens 9 Mio Fr.
auszuweisen ist. Im folgenden wird mit einem Mittelbedarf von 12
Mio. Franken gerechnet, da bereits vom Preisstand 1993
ausgegangen wird.

Im Vordergrund stehen dabei folgende Aufgaben:

- Stromsparmassnahmen im 6ffentlichen und privaten Bereich
- Ingenieurschulen (u.a. ND Energietechnik)

- Planung und Beratung im Bereich Elektrizitét

- Férderung der Solarenergie (Photovoltaik, Warmwasser)

- weitere additive Elektrizitédtsproduktionen

- Warme-Kraft-Koppelungsanlagen

Bei einer reinen Elektrizitdtsabgabe ist es prifenswert,
inwiefern die Einnahmen nur fiir die oben erwdhnten Bereiche
eingesetzt werden sollen.

Die Ausgaben fir die verbleibenden energiepolitischen Bereiche
missten weiterhin ber Steuermittel oder aus einer
zweckgebundenen Abgabe des Bundes aus fossilen Energietrédgern
abgedeckt werden. Der Kanton musste vom Bunde verlangen, dass ein
Teil der zweckgebunden Mittel der CO2-Abgabe an die Kantone
weiterverteilt wiirde.

Einbezug der Verkehrsausgaben fir das Umsteigen?

In einer weitergehenden Betrachtung kénnte zudem jener Teil der
5ffentlichen Verkehrsausgaben einbezogen werden, der unnmittelbar
2zu einer rationelleren Energieverwendung fiihrt. Im Vordergrund
stehen alle direkten Massnahmen, die ein Umsteigen vom
motorisierten Individualverkehr auf den 6ffentlichen Verkehr nach
sich ziehen. Genaue Abgrenzungen dazu liegen zur Zeit nicht vor.
Cemessen an den Gesamtaufwendungen dirften rund die Halfte der
dffentlichen Verkehrsausgaben zu diesem Zweck eingesetzt werden.
Der Rest geht auf das Konto "Verbesserung der
Standortattraktivitidt - Aufwertung des Berner Arbeitsmarktes" und
"Bereitstellung einer Grundversorgung mit dffentlichem Verkehr",
vor allem fiir spezifische Bevdlkerungsgruppen (Schiler, Senioren,
Haushalte ohne motorisierte individuelle Verkehrsmittel).

Bei jahrlichen Ausgaben fir den 6ffentlichen Verkehr von knapp
100 Mio. Fr. des Kantons kénnten somit ca. 45 Mio. Franken als
Einsatz fir eine rationelle Energienutzung eingesetzt werden.

Eine umfassende Betrachtung der kantonalen Energiepolitik ergibt
somit einen Mittelbedarf von rund 60 Mio. Franken.

Es ist letztlich ein politischer Entscheid, wie breit die
rationelle Energieverwendung und die Férderung erneuerbarer
Energien definiert werden.
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5.2 Bestimmung der Abgabenhéhe

Fir die Festlegung der Abgabenhéhe pro Energieeinheit (kWh) ist
vom Mittelbedarf auszugehen. Wie die Diskussion iiber den
Finanzbedarf fiir die rationelle Energienutzung und die Férderung
erneuerbarer Energiequellen im Kapitel 5.1 gezeigt hat, kann von
unterschiedlichen Definitionen und Annahmen ausgegangen werden.

12 oder 18 oder 60 Mio Franken Mittelbedarf?
Im folgenden wird von drei Varianten 0; 1 und 2 ausgegangen.

Die Variante 0 geht von einem Mittelbedarf von 12 Mio Fr.im
Bereich Elektrizitdt aus. Diese Variante beinhaltet die obere
Ausgabenlimite fiir den Elektrizitdtsbereich.

Die Variante 1 geht von einem Mittelbedarf von 18 Mio. Franken
aus. Damit bleiben die Aufwendungen fiir die Unsteigemassnahmen
des offentlichen Verkehrs ausgeschlossen. Ausgehend von den
ausgewiesenen 16,3 Mio. Fr. fir die kantonale Energiepolitik wird
mit dem Preisstand 1992 und der Einfachheit halber auf 18 Mio.
Fr. gerundet.

Die Variante 2 schliesst die Umsteigemassnahmen mit ein. Es wird
insgesamt mit 60 Mio Fr. gerechnet.

Fossile Energietriger und Elektrizitidt oder nur Elektrizitat?
Die Abgabenhéhe bestimmt sich aber auch durch den Einbezug bzw.
den Ausschluss der einzelnen Energietridger als Abgabeobijekte. Es
sollen zwei Varianten A bzw. B das Spektrum aufzeigen.

Die Variante A soll die fossilen Energietriager (Brenn- und
Treibstoffe sowie Erdgas aber ohne Holz) umfassen. Im Kanton Bern
betragt der jéhrliche Verbrauch ca. 26’000 GWh.

In der Variante B wird nur die Elektrizitdt beachtet. Der
jdhrliche Verbrauch betriagt ca. 6’000 GwWh.

Damit lassen sich verschiedene Kombinationen mit einem

unterschiedlichen Mittelbedarf bzw. einer abweichenden
Abgabenhéhe bilden. Es werden folgende Optionen weiter verfolgt:

Schema 2: Grundoptionen Mittelbedarf—Abgabenhéhe

Abgabe auf... Verwendung fir...
Fosasil Elektrizitat Unsteigen Kt. Energiepolitik Elektrizitat

Varianten

0 - + - - +
1/A + + - + +
1/B - + - + +
2/A + + + + +
2/B - + + + +
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Selbstverstiandlich kénnten weitere Kombinationen gebildet werden
(11). Die vorliegenden finf Optionen stellen aber eine gute
Diskussionsgrundlage dar. Insbesondere lassen sich damit die
unteren bzw. oberen Grenzen der Belastung pro kWh fossile
Energietrdger bzw. Elektrizitat berechnen. Ausgehend vom
jahrlichen Energieverbrauch im Kanton Bern sind in Tabelle 6 die
kWh-Belastungen dargestellt.

Tabelle 6: kWh-Belastung in finf Optionen

Variante 0 Variante 1 Variante 2
Nur Elektrizitat Nur Energie Inkl.Umsteigen

Nittelbedarf 12 Nio Fr, 18 Nio Fr. 60 Mio Fr.

Variante 0: 67000 GWh (Elektr.)

Variante 0 0,2 Rp./kWh

Variante A: 26000 Gwh (Elektr. und Fossil)

Variante A/1 biw. 4/2 0,08 Rp./kWh 0,23 Rp./kvh

Variante B: 6/000 Gwh (Elektr.)

Variante B/1 bzw. B/2 0,30 Rp./kWh 1,00 Rp./kih

Fazit

In der Variante 0 wird nur die Elektrizitéat mit 0,2 Rp./kWh
pelastet. Es koénnen einzig die Aufwendungen im
Elektrizitidtsbereich abgedeckt werden.

In Variante A/1 betragt die Belastung 0,08 Rp./kWh. Dieser Wert
ist als untere Grenze zu bezeichnen.

Die obere Grenze der méglichen Belastung tritt in Variante B/2
(nur Elektrizitéat, Finanzierung der Umsteigemassnahmen) mit 1
Rappen pro kWh ein.

Dazwischen liegen die Varianten A/2 mit 0,23 Rp./kWh und B/l mit
0,3 Rp./KWh.

Es zeigt sich somit, dass bei einer Belastung aller Energietrager
(Fossile und Elektrizitat) nur geringe Abgabenhdhen notwendig
sind, um sogar alle Aufwendungen der kantonalen Energiepolitik
decken zu kénnen. Hingegen sind bei einer Konzentration auf die
Elektrizitit etwas hohere Abgaben notwendig, wobei diese bei

11 Es wird immer von einer Belastung pro kWh ausgegangen. Der
Energiepreis als Bezugsgrosse ist fiur eine Energieabgabe nicht

plausibel.
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einer Beschrénkung der Ausgaben (z.b. Elektrizitétsbereich)
ebenfalls gering bleiben
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6. Auswirkungen einer Energieabgabe

Eine.Beurteilung einer Energieabgabe verlangt, dass die
Auswirkungen in energetischer, &kologischer, wirtschaftlicher und
sozialer Hinsicht vorgenommen werden.

Aufgrund der Ueberlegungen in den vorangehenden Kapiteln wird fir
die Auswirkungsananlyse von den Varianten O bzw. 1/B und 2/B ,
ausgegangen, da eine Erhebung auf den fossilen Energietrédgern \ist
auf kantonaler Ebene als unrealistisch zu beurteilenﬁ '

Hingegen ist einer Eneriegabgabe auf Elektrizitat durchaus eine
gewisse Plausibilitdt beizumessen. Im folgenden wird deshalb mit
Abgabes&étzen von 0,2 Rp./kWh, 0,3 Rp./kKWh bzw. 1 Rp./kWh auf
Elektrizitidt eine Abschédtzung der Folgen vorgenommen.

6.1 Energetische Auswirkungen

6.1.1 Effekte auf der Erhebungsseite: Auswirkungen aufgrund der
Abgabe

Um wieviel geht der Energieverbrauch zuruck bei einer
Preiserhéhung um 0,2 Rp./kWh, 0,3 Rp./kWh bzw. 1 Rp./kWh ?

Eine erste Antwort kann dank Schédtzungen uber die
Nachfragereaktionen (Elastizitédtsschatzungen) vorgenommen werden.
Dieses Vorgehen hat in den empirischen Wirtschaftswissenschaften
inzwischen eine grosse Verbreitung gefunden und es ist inzwischen

allgemein anerkannt.

Dabei ist zwischen kurz- und langfristigen
Elastizitdtsschitzungen zu unterscheiden (12).

Kurzfristig sind die Nachfrageverénderungen auf eine
Preisveridnderung in der Regel relativ gering. Primdr werden
Anreize fir einen sparsaren Umgang mit Energie - bzw. mit
Flektrizitat bei einer Elektrizitédtsabgabe - geschaffen.
Lingerfristig bestehen gréssere Chancen, Energie einzusparen. So
wird das Kaufs-.bzw. das Investitionsverhalten beeinflusst: Es
kénnen energiesparende neue Geréate und Maschinen angeschafft.
Tendenziell werden energiesparende Produktionsprozesse und
Produkte geférdert.

Bisherige Untersuchungen gehen von Elastizitdten von -0,1 bis -
0,3 fiur Elektrizitat aus (13). Dies heisst, dass beispielsweise
bei einer Elastizitat von 0,1 und einer Preiserhéhung von 10% ein

Q

Nachfragerickgang von 1 % stattfindet.

Bei allen Elastizitatsberechnungen handelt es sich um ceteris-
paribus-Ueberlegungen: Dies heisst, dass nur gerade die

12 Zur Frage der Nachfrageelastizité&ten vergl. Meier R, Walter
F.,Umweltabgaben fir die Schweiz, Chur/Zurich 1991, Anhang A-10.
13 Eine Zusammenstellung neuerer Elastizitdtsberechnungen findet
sich in Mauch S. u.a., Oekologische Steuerreform, Chur/zirich

1992. S. 166 ff.
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Mengenreaktionen auf Preisdnderungen betrachtet und alle anderen
Faktoren als konstant angenommen werden. So wird etwa das
Wirtschaftswachstum nicht bericksichtigt. Zudem werden die
Berechnungen mit realen Werten durchgefiihrt, es wird also keine
Inflation beachtet. Ebenfalls wird das gesamte wirtschaftliche
Umfeld und der Einsatz von weiteren Massnahmen nicht
berﬁcksichtigt: So ist die Einfihrung von vVerursachergerechten
Abgaben in anderen Bereichen wie Wasser, Abfall usw. zu beachten.
Es ist nicht auszuschliessen, dass Kumulative Effekte entstehen
kénnen. Zumindest bei einem Teil von Betrieben oder Haushalten
kann eine Uberdurchschnittliche Last anfallen. Die Verkehrs-,
Enerige- und Wasserdirektion untersucht deshalb mégliche
Mehrfachbelastungen, die nicht mehr tragbar sind.

Abgestiitzt auf diese Schatzungen kénnen in Tabelle 7 folgende
Nachfrageverénderungen aufgezeigt werden.

Tabelle 7: Nachfragerﬁckgang bei 0,2, 0,3, 1 Rp. /kWh
Strompreiserhéhung und Elastizitdten in Varianten

Nachfragerﬁckgang
bei 67000 Gwh
in GWh bzw. %

Elastizitdten 0,1 0,3
Preiserhdhung

+ 1,2% -8 GWh =26 GWh
(entspricht +o0,2 Rp./kWh) -0,1% -0,3%

+ 2% (14) -12 GWh -40 GWh
(entspricht +o0,3 Rp. /kWh) -0,2 % -0,6%

+ 7% —-42 GWh =120 GWh
(entspricht +1,0 Rp./kWh) -0,6% -2,0%

Die direkten Auswirkungen auf den Energieverbrauch sind eher
gering:

Bei einer Strompreiserhéhung von 0,2 Rp./kWh ist ein Rickgang des
Elektrizitdtsverbrauches von 0,1% bzw. héchstens 0,3% zu
erwarten.

Wird von einer Elastizitat von 0,1 und 0,3 Rp./kWh
Strompreiserhéhung ausgegangen, so ist ein Verbrauchsriickgang von
12 GWh oder 0,2 % (bezogen auf den Stromverbrauch von 6’000 GWh)
Zu erwarten.

Bei einer Elastizitdt von 0,3 und +0,3 Rp./kWh Strompreiserhéhung
sind es -40 GWh oder ~0,6 %. Dies entspricht in etwa der solaren

14 Ausgehend von einem durchschnittlichen Strompreisniveau von 15
Rp./kWh kann bei einer Belastung von +0,3 Rp./kWH bzw. +1
Rp./kWh die Preiserht6hung mit +2% bzw. +7% berechnet werden.
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Stromproduktion, die im Rahmen von Energie 2000 erreicht werden
soll.

Etwas hohere Werte werden bei einer Strompreiserhdéhung von 1
Rp./kWh (entspricht bei einem Durchschnittspreis von 15 Rp./kWh
+7%) erreicht:
Bei einer Elastizitdt von 0,1 sind es -42 GWh oder -0,6%,
bei einer Elastizitat von 0,3 sind es -120 GWH oder -2%.

Fazit
Die Abschidtzungen zeigen, dass die Stromverbrauchsreduktionen in

jedem Fall marginal sein werden. Auch bei einer Erhdéhung von
einem Rappen pro kWh und einer hoéheren Elastizitdt sind keine
markanten Lenkungseffekte auf der Erhebungsseite 2zu erwarten.
Eine Energieabgabe auf Elektrizitat im kantonalen Rahmen erzeugt
somit keine namhaften direkten Effekte auf der Verbraucherseite.
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6.1.2 Effekte auf der Verwendungsseite:
Auswirkungen der Energiepolitik

Bedeutendere energetische Effekte kénnen durch den Einsatz der
Mittel erzielt werden. Wie bereits aufgezeigt (Vergl. dazu
Kapitel 5.1 und 5.2), kénnen die Mittel fiir eine mehr oder
weniger umfassende Energiepolitik eingesetzt werden.

Im folgenden steht der Einsatz fir die kantonale Energiepolitik
im Vordergrund, wie er im 2. Energiebericht und im Leitsatzdekret
des Grossen Rates vom 21. August 1990 festgelegt worden ist:
Durchsetzung von Energiesparmassnahmen, Beratung, Entwicklung,
FOérderung von Alternativenergien usw..

Damit kénnen folgende Ziele umgesetzt werden:

Mittelfristig (bis ins Jahr 2005) kann eine Stabilisierung
des Gesamtenergieverbrauches erreicht werden.

Der Elektrizitidtsverbrauch wird mit verminderten
Zuwachsraten weiterhin ansteigen.

Ebenfalls verbessert sich die Versorgungssicherheit, da
tendenziell weniger Energie importiert werden muss.

Die Zielerreichung ist allerdings nicht nur auf die kantonalen
Massnahmen zurickzufihren. Ein gewisser Teil der
Energiestabilisierung geht auf das Konto der autonomen
Wirtschaftskrifte, die - vor allem bei geniigend Anreizen -
weitere Effizienzsteigerungen der Energienutzung induzieren
(verbesserte Warmedédmmung, effizientere Gerite und Anlagen usw. ).

Ebenfalls wird "Energie 2000" des Bundes zur Zielerreichung
beitragen. Im Vordergrund stehen die Massnahmen der

Einfihrung von Verbrauchsstandards bei Gerdten und Fahrzeugen,
Rickliefertarife und Gebote/Verbote. "Energie 2000" unterstitzt
in vollem Umfang die Ziele des 2. Energieberichtes. Es ist aber
notwendig, dass der Kanton die angelaufenen Anstrengungen
weiterfihrt und im Gleichschritt mit dem Bund diese intensiviert.

Erhebliche Unmweltentlastungen dank kantonaler Energiepolitik
Erheblich sind die Umweltentlastungen, die mit den Massnahmen des
2. Energieberichtes und "Energie 2000" gegeniber der
Trendentwicklung erzielt werden kénnen (15):

15 Vergleiche dazu ausfiihrlich 2. Energiebericht Seite 94 ff.
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Reduktion des Schwefeldioxides um zusédtzlich 700 Tonnen
oder -14 % (gemessen an der Trendentwicklung) bis in das

Jahr 2025.

Reduktion der NOX-Emissionen um ca. 700 Tonnen pro Jahr
oder -6%.

Reduktion der CO2-Emissionen um 350’000 Tonnen pro Jahr
oder ca. -5%.

anders sieht die Energie- und Umweltbilanz aus, wenn "nur" mit
einer Elektrizitdtsabgabe in der Héhe von 0,2 Rp./kWh gerechnet
wird und davon ausgegangen wird, dass die Mittel einzig fir den
Elektrizitdtbereich eingesetzt werden: Es wird wohl
sichergestellt, dass die Ziele im Elektrizitadtsbereich erreicht
werden kénnen (u.a. Abnahme der Zunahmen des Stromverbrauches,
Forderung Alternativenergie). Aufgrund der finanziellen Situation
werden die iubrigen Ziele der kantonalen Energiepolitik zumindest
tendziell geféahrdet.

aAuf der anderen Seite sind in den Schédtzungen des 2m
Energieberichtes die Umweltentlastungen nicht enthalten, die bei
einem verstidrkten Umsteigen auf den o6ffentlichen Verkehr
eintreten. Vor allem beim NO2 sind zusatzliche Abnahmen 2zu

erwarten.

In jedem Fall konnen negative Auswirkungen aufgrund der hdheren
Elektrizitdtspreise auf die Umwelt als dusserst minim bezeichnet
werden: Etwa ein vermehrter Einsatz fossiler Energietréager ist
wegen einer Abgabe von 0,3 Rp./kWh praktisch auszuschliessen.

6.2 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Die Auswirkungen von héheren Energie— bzw. Strompreisen sind
recht vielfdltig.

Einerseits sind die Erhebungsseite, d.h. die direkten
Auswirkungen der Preiserhéhung auf die Konsumenten, anderseits
die Verwendungsseite der Mittel, d.h. der Einsatz der Mittel
durch die d6ffentliche Hand zu beachten.

Auf beiden Seiten sind jeweils verschiedene Komponenten 2zu
peachten. Im Schema 3 sind die wichtigsten Elemente aufgefihrt.
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Schema 3: Ueberblick: Wirtschaftliche Auswirkungen

Preiserhéhung mit direkter Einsatz der Mittel mit indirekter

Wirkung auf Konsumeten auf Konsumenten und Unmwelt

© Preiserhéhung als Teil der O Sicherstellung der
Gesamtkosten Kt. Eneriegepolitik

© Energiepreise als O Riuckfluss der Mittel an
Standortfaktor die Wirtschaft

O Struktureffekte O Struktureffekte
-~ Branchen/Einzelbetriebe =~ Branchen/Einzelbetr.
~ Regionen - Regionen
- Betriebsgréssen - Betriebsgréssen

Bilanz

6.2.1 Effekte auf der Erhebungsseite:
Direkte Wirkungen auf Konsumenten

a) Preiserhéhung als Teil der Gesamtkosten

Die Wertschépfung der Berner Wirtschaft betrdgt pro Jahr ca. 30
Milliarden Franken. Bei einem Stromanteil der Wirtschaft von rund
60% oder 4’000 GWh betragen die Zusatzkosten bei einer
Strompreiserhéhung von 0,3 Rp./kWh rund 12 Millionen Franken.
Gemessen an der Wertschoépfung entspricht dies 0,03%.

Bei 1 Rp./kWh sind es 40 Millionen Mehrbelastung oder 0,1%.

Bei 0,2 Rp./kWh sind es 8 Millionen oder 0,02% der Wertschépfung.

Aus dieser Sicht betrachtet ist die Strompreiserhéhung héchst
marginal. Preis- und Zinsschwankungen oder Lohnerhéhungen haben
einen wesentlich grésseren Einfluss.

In einer gesamtbernischen Betrachtung kénnen kaum wesentliche
Einflisse festgestellt werden.

Gefahren vorhanden: Nicht iibersehen

Immerhin ist eine gewisse Gefahr nicht von der Hand zu weisen,
dass die Einfiihrung einer Energieabgabe auf Elektrizitat von 0,3
Rp./kWh nur ein erster Schritt von weiteren
Strompreissteigerungen darstellt: In den kommenden Jahren werden
weitere Abgabeerhéhungen vorgenommen und allenfalls fur
erweiterte Zwecke eingesetzt. Es wird eine relativ einfach
erschliessbare Finanzquelle geschaffen, die zunehmend mehr
beansprucht wird. Der Wirtschaftsstandort Bern wirde dadurch
seinen - wenn auch falschem - Ruf als Kanton mit einer hohen
Steuerbelastung fir die Wirtschaft weiter Vorschub leisten.
Derartig negative wirtschaftliche Signale koénnen sich sowohl auf
die ansdssigen Betriebe wie vor allem auch auf potentielle
Neuansiedler negativ auswirken. Die notwendige Verbesserung der
Wertschépfungsintensitiat der Berner Wirtschaft wird dadurch in
Frage gestellt. Anstrengungen fiir eine gestéarkte
Wettbewerbsfidhigkeit werden negativ tangiert.
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Damit diese Gefahren gebannt werden konnen, empfiehlt es sich
deshalb, eine Energieabgabe nur mit klaren Rahmenbedingungen
einzufiihren: In einem Gesetz missen die maximalen Abgabesatze
(Inklusive einer Anpassung an die Inflation) und die Verwendung
klar umschrieben werden. Es ist zu verhindern, dass bei einer
zweckgebundenen Abgabe zielwidrige Absichten verfolgt werden.
Ebenfalls ist dafiir zu sorgen, dass die Ausgaben mit einer
maximalen Effizienz eingesetzt werden. Es mussen transparente
Erfolgskontrollen durchgefihrt werden und die Ausgaben sind
periodisch auf ihre Zweckmidssigkeit zu lberprifen.

b) Energiepreise als Standortfaktor

Energiepreise kénnen als einer unter verschiedenen
standortfaktoren betrachtet werden.

Als wichtigste Standortfaktoren werden in zahlreichen
Untersuchungen erwdhnt:

- Angebot an Land- und Gebadulichkeiten

- Quantitat und Qualitat des Arbeitsmarktes/Wohnungsmarkt

- Verkehrslage (Erschliessung mit privatem und 6ffentlichem
Verkehr)

- Steuersituation

- Agglomerationsvorteile (Dienstleistungs- und
Kulturangebot)

- Image einer Region (0offenheit, Toleranz usw. )

In den Standortuntersuchungen erscheint die Energie als
standortfaktor héchstens als untergeordneter Faktor. Dabei steht
die Verfiigbarkeit und nicht der Preis absolut im Vordergrund. Der
zugriff auf eine ausreichende Energieversorgung muss als
notwendige Voraussetzung fir ein weiteres betriebliches Wachstum
oder eine Neuansiedlung gegeben sein. Hingegen ist der Preis von
untergeordneter Bedeutung.

In den letzten Jahren hat der Handels- und Industrieverein des
Kantons Bern verschiedene standortuntersuchungen durchgefihrt
(16). Darin kommt eindeutig zum Ausdruck, dass dem quantitativen
Aspekt der Elektrizitatsversorqgung eine sehr hohe Bedeutung
peigemessen wird (95% der Befragten). Hingegen wird der

Preisaspekt nicht einmal erwahnt.

Trotzdem ist dem Preisaspekt als Standortfaktor vertieft
nachzugehen.

Schweiz im internationalen Mittelfeld...

In einem internationalen Vergleich zeigt sich aufgrund der
Tabelle 8 "Internationaler Strompreisvergleich (EG-Raum)", dass
die Strompreise in der Schweiz fiir die Industrie im Mittelfeld

liegen.

16 Jura bernois - Le temps d’entreprendre, concept économigue
pour le Jura Bernois, Union du Commerce et de L’Industrie du
canton de Berne (UCI), Bienne 1991; Wirtschaftskonzept fur
das Berner Oberland, Berner Handelskammer, Bern 1992, S. 18

ff..
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Tabelle 8: Internationaler Strompreisvergleich (EG-Raum)

Internationaler Stromprelsverglelch (EG-Raum)l 1
Preise inkl. Abgaben und Slwlm ' i _ i
11 i | | i
tand: 1.1.1991 ! i { i
- HAUSHALT ; INDUSTRIE |
1700 kWh/a 500 kW bei 2500 Stunden
I Landes- | KKS2) |Oevaum# . Landes- | KK Dev-kurs 4)
| wahrung[ Rp./kWh IHp JkWh™ “wa rung_]_p ./k
Belgien ‘Franc 7.u1| 38861 28,66 3.39] 18.79 13,86
Danemark Ore 118,331 2891 2589 39,92 9.75 8,74
[Frankreich Centime | 93.1] 31,07 2309 50,08 16.70 12,41
| BR Deutschiand(ohne DDR) | Plennig 32,49] 3324 2737 2.4 22931 18.88
Griechenland | Orachmen | 19.12| 29.68| 17,05 14,9 23.12| 13.29
Irland |Penny 9.17] 30,60] 2061 6.14 20.49] 13,80
ialien Ure 163,77 25,801 w.a'??,i T 17459 27.51 19,56
Luxemburg Franc J 5.6 3277] 27.8: 3,42 20.01 16.60
Niederiande Cent 25.06 2793|1873 15,19 16.44 11,35
[Portugal [Escudo | 2087 4390 15,83 33.30 14.98
| Schwerz 5) Rappen | 238 23,80 158 15,80 15,80
Spanien Pessta | 19.83 41,13 13,33 27.64 17.82
Vereinigtes Kdnigreich_|Penny | 9,04 33.67] 578] 2152 1421
HAUSHALT |
3300 kWh/a 2’300 kW bel 4000 Stunden
| Landes- | KKS2) [Devwurms) -\ Landes- | KKS 2) | Devsurs 4)
wahrung .ﬂﬁ_w i wahrurl ./kWh1Rp./kWh
Beigien Franc | 6.17 321 2.75 1525 11.25
Danemark Ore | 104,98 25.65 35.86 8,76 7.85
Frankreich Centime | 9197 30,69 40,93 13,66 10,15
|BR Deutschiand(ohne DOF)_|Plennig | 29.34 30.02 17.88 1829 15,06
Griecheniand DOrachmen | 19,88 30.85 13,88 21.54 12.38|
Irland enny 83| 27.69 4,69 15.65 10,54
Italien Cre 294,39 48,38 132,4 20,86 14.84
Luxemburg Franc 4,84 28,32 49 224 13,10 10,87
Niederlande [Cent 231 2480 1712 11,87 12,85] 8,87
[Portugal |Escudo 21,33 44 86 20,18 14,15 29.76 13,39
Schweiz 5) Happen | 18.2 1820 18.20 1.1 11,10 11,10
panien Peseta I 19,71 40,87 26,35 11,1 23.02 14,84
Vereinigtes Kénigreich _|Penny - 7.85 2923]  19.30. 4.94 18,39 12,15
] i ! | | !
HAUSHALT INDUSTRIE |
| 7300 k¥Wh/a (cavon 2500 NT) 10°000 kW bei S000 Stuncen
| | Landes-7 KKS2) [Devwuna . Landes-| KKS 2) | Dew-murs 4)
{ wahrung | Rp./kWh [ Rp./kWh .- wahrung | Rp./kWh | Rp./kWh
: T
[Belgien Franc 382 2672|1971 2.04 17,30 8.4
Dianemark 1Dre 97.66| 23,86 2137 34,05 8,32 7.45
Frankreich |Centime 75,99( 25.36 18,85 3223 10,74 7.599
BR Deutschiand(ohne DDR) [Plennig . 24.47 2503 2061 15,62 15.98| 13.16
Griechenland {Drachmen | 17.18 26.66/ 15,32 11,13] 17.27] 9,93
Irland |Penny 6,42 21.42 1443 4.04] 13,48 9.08
italien ILire 268,99| 42.37| 30,14 94.51] 14.89] 10,59
Luxemburg |Franc 4,07| 23.82 19.75 2.011 11.77] 9.76
Niederiande iCent 19.61] 2123 14,65 10,58 11,45] 7.91
[Portugal — Escudo 18.03] 37.92 17.06 12.01] 25.26| 11.36
|Schweiz 5) [Rappen 16,001 16.001 16.00 10.0] 10,001 10.00
Spanien 'Peseta 15.45] 32.04] 20.66 10.01] 20.75| 13,38
Vereinigtes Konigreich :Penny 6.24] 23.231 15,34 4,52] 16,95] 11,11
! | [ | |
1) G.Lang: Das Strompresnaveau in den EG-Lindem 1991: Energ aNl.Tagestragen 41(1991)10 [
2) nach mwm.m der SAEG i | | ! | !
3) spezh X, tur den h ges SAEG | I
4)Dx ) J M 1901 (Deutsche Bunasabani) | | 1 |
5) g S g VSE (D g Jan.1991: 1 oFr. = 1,1871 (Angabe G. u.an |
mwwwaum 1 3Fr, -OSWSDMIQMAng.mGUnq] ! ! i

D:\Tabelien\Pretse\VDEWRI1SXLS Mz 29.11.91 11,04
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Eine Mittelposition ergibt ebenfalls beim Strompreisvergleich fir
die Industrie, wobei die Angaben mit einer gewisSen zZurickhaltung
zu betrachten sind, da es unklar ist, ob die Tarife den
effektiven Preisen (Vertragstarife) entsprechen oder ob es sich
um die offiziell publizierten Tarife handelt, wie sie in den
Tarifblidttern zu finden sind.

Hochstens gegeniiber Ddnemark, den Niederlanden und Frankreich
(bei hohen Leistungsbeziigen) kann ein gewisser Konkurrenznachteil
festgestellt werden. Es ist aber zu beachten, dass bei einem
internationalen Vergleich immer alle Standortfaktoren
beriicksichtigt werden miissten. Insbesondere ist auch die gesamte

Steuerbelastung in einen Vergleich einzubeziehen.

Aber wesentlich tiefer als die BRD und Japan

Bemerkenswert ist zudem, dass die Schweiz gegeniber der BRD als
schiarfster wirtschaftlicher Konkurrent, aber auch wichtigstem
Handelspartner markant tiefere Strompreise fir die Industrie
aufweist. Es besteht eine Spanne von uber 3 Rp/kWh. Gegeniliber den
fortgeschrittensten Landern besteht somit durchaus ein
Handlungsspielraum, um die Strompreise zu erhéhen, ohne
Wettbewerbsnachteile hinnehmen zu missen.

Ebenfalls weist die Schweiz - wie Ubrigens alle europdischen
Staaten gegeniber Japan - wesentlich giinstigere Strompreise auf.
Laut einer Statistik der IEA liegen folgende Werte fiir die
Industrie vor (Jahr 1989: Die Angaben stammen vom VSE mit Datum
vom 16.4.1992)):

Schweiz 0,074 US $
Japan 0,133 US $

Ooffensichtlich haben die relativ hohen Energiepreise der
japanischen Wirtschaft nicht geschadet: im Gegenteil, es ist
festzustellen, dass wichtige Innovationsimpulse durch die hdheren
Energiepreise ausgeldst wurden.

Interkantonaler Vergleich: Offiziell im oberen Mittelfeld

Eine interkantonale Betrachtung zeigdt, dass die offiziell
ausgewiesenen Elektrizitatstarife fur die Industrie im oberen
Mittelfeld liegen (17). Die Tarife liegen rund 2 Rp./kWh Uber dem
schweizerischen Durchschnitt.

Eine Untersuchung des Bundesamtes fiir Energiewirtschaft (BEW) aus
dem Jahre 1988 zeigt, dass die Situation fir die industriellen
Betriebe in der Stadt Bern etwas besser aussieht: Sie liegen etwa
im Durchschnitt der schweizerischen Werte.

Allerdings sind die Werte aus mehreren Grinden mit grosser
Vorsicht aufzunehmen:

17 Vergleiche ausfiihrlich dazu: Bernischer Elektrizitdtsverband
(BEV) Tarifvergleich 1.10.1991: Tabelle 9 im Anhang
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1. Es handelt sigclh um eine Momentaufnahme einesg Jahres. Ein
unterschiedlicher Rhythmus der Tarifanpassungen wird nicht
korrigiert. Es ist mdglich, dass ein Werk mit neu angepassten
Tarifen aufgenommen wird. Eigentlich miissten deshalb
Durchschnittswerte Uber einen l&ngeren Zeitraum auf genommen
werden.

2. Die Angaben wiederspiegeln die offiziell festgelegten Tarife
fir die Industrie. Diese entsprechen aber nicht den effektiven
individuellen Durchschnittskosten, wie sie wvon einem begrenzten
Teil der Kunden bezahlt werden miissen, da sie iiber sogenannte
Spezialvertridge wverfiigen.

Eine Studie der EWI weist flr das Jahr 1988 fiir die Grossbeziliger
11,2 Rp/kWh nach. Die vereinbarten Durchschnittspreise liegen in
der Regel unter 10 Rp/kWh. Teilweise werden danit durchaus
gerechtfertigte Kostenunterschiede berticksichtigt.

3. Vom Bundesamt flr Energiewirtschaft werden auf den Herbst 1992
neue Tarifvergleiche in Aussicht gestellt. Diese Angaben sind bei
einer vertieften Beurteilung einzubeziehen.

Aufgrund der vorliegenden Angaben kann aber nicht gesagt werden,
dass die Berner Tarife im interkantonalen Vergleich eindeutig
uberhoht waren. Gerade fir die stromintensiven Betriebe scheinen
durchaus vergleichbare Werte vorhanden zu sein.

c) Struktureffekte

Von Struktureffekten wird gesprochen, wenn bestimmte Betriebe,
Branchen und/oder Regionen von einer Massnahme speziell tangiert
werden. In der Regel hat jede Massnahme mehr oder weniger
ausgeprdgte Struktureffekte. Dies gilt auch fiir Energieabgaben.

Im folgenden wird auf die wichtigsten Struktureffekte
eingegangen. Im Vordergrund stehen einerseits die stromintensiven
Betriebe. Sie kénnen als Betriebe definiert werden, die
mindestens Stromkostenanteil von 5% an den gesamten
Produktionskosten aufweisen. Anderseits sind die Betriebe mit
einem Stromkostenanteil von weniger als 2% an den Gesamtkosten zu
beachten.

Stromintensive Betriebe

Eine Umfrage der Elektrowatt hat-sich gezeigt, dass im Kanton
Bern eine gewisse Zahl von stromintensiven Betrieben besteht
(18). U.a. sind laut Umfrage folgende Betriebe als stromintensiv
zu bezeichnen: Cementwerke Vigier, Carbagas, Gurit-Worbla,
Metallwerke Selve und Boillat, Papierfabrik Utzensdorf,
Verzinkerei Worb, Wollspinnerei Interlaken, Ziegelei Gasser.

Der Anteil der Stromkosten an den Gesamtproduktionskosten liegt
bei deisen Betrieben zwischen 5-10% (19). Die Firmen beschaftigen
rund 27000 Personen und ihr Stromverbrauch betriagt etwa 360 GWh

18 Elektrowatt Ingenieurunternehmung AG (EWI), Elektrizitits-
Tarifpolitik, Zurich 1989.

19 Elektrowatt (1989), S. 48.



36

pro Jahr. Insgesamt kann angenommen werden, dass maximal 10% des
bernischen Stromverbrauches von mehr oder weniger stromintensiven
Betrieben konsumiert wird. Gemessen an der Gesamtbeschaftigung
diirfte ihr Anteil héchstens 1% Prozent betragen.

Grossere regionale Bedeutung

Die stromintensiveren Betriebe sind fUr Berner Verhdltnisse
relativ gross. Teilweise stellen sie fur einzelne Regionen ein
wichtiges Beschaftigungspotential dar. Bei einer regionalen
Betrachtung liegt ihre beschaftigungspolitische Bedeutung bei
einigen Prozenten. Aus dieser Sicht ist es durchaus
gerechtfertigt, dass den stromintensiven Betrieben eine spezielle
Beachtung zukommt und ihre Probleme nicht einfach durch eine
makrodkonomische Analyse zugedeckt werden.

Auswirkungen von Strompreiserhéhungen

In einer Modellrechnung kénnen die Auswirkungen bei
Produktionskosten von 1 Mio Franken und einem durchschnittlichen
Stromgestehungspreis von 10 Rp./kWh aufgezeigt werden.

Es werden dabei 6 Varianten betrachtet, die unterschiedliche

Preiserhdéhungen bzw. Stromkostenanteile beinhalten:

Tabelle 10: Modellrechnung: Auswirkungen von Strompreiserhdhungen
bei Produktionskosten von 1 Mio. Fr.

Preiserhdohung
0,3 Rp./kWh 1 Rp./kWh
stromkostenanteil 5%
- 50’000 Fr.(10 Rp./kWh)
- 500’000 kWh
Auswirkungen +17500 Pr. 57000.-
oder 0,15% oder 0,5%
Stromkostenanteil 10%
- 1007000.- (10 Rp./kWh)
- 1 Mio kWh
Auswirkungen +37000.- 10°000.-
oder 0’3% oder 1%
Stromkostenanteil 20%
- 200’000.- (10 Rp./kWh)
- 2 Mio kWh
Auswirkungen +67000.- 207000.-
oder 0/6% oder 2%

Annahmen: Produktionskosten 1 Mio Fr.
Strompreis 10 Rp./KWh
stromkostenanteil an den Produktionskosten;

- 5%; 10%; 20%
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Schmerzgrenze bei 20% Stromkosten?

Die modellhafte Auswirkungsanalyse zeigt, dass bei einem
Stromkostenanteil von 5% und einer Strompreiserhéhung von 0,3
Rp./kWh in einer ersten Runde eine Produktionskostensteigerung
von 0,15 % entsteht.

Bei 10% Stromkostenanteil und +0,3 Rp./kWh sind es +0,3%.
Bei 20% Stromkostenanteil und +0,3 Rp./kWh sind es +0,6%.

Bei einer Strompreiserhéhung von 1 Rp./kWh nehmen die
Produktionskosten 0,5% (Stromkostenanteil 5%): 1% (
Stromkostenanteil 10%) bzw. 2% (Stromkostenanteil 20%) zu.

Es zeigt sich also, dass bei stromintensiven Betrieben mit einem
Stromkostenanteil von 5-10% und einer Erhéhung von 0,3 Rp./KkWh

(0,15%-0,3%). Wie bereits dargestellt, sind aber gewisse negative
Signale nicht einfach zu ubergehen. Von einer ernsthaften
wirtschaftlichen Bedrohung aufgrund der minimen Preiserhéhung
kann aber nicht gesprochen werden.

Etwas anders sieht es aus bei Betrieben mit einem
Stromkostenanteil von 20% und einer Preiserhéhung von 0,3%: Die
Zunahmen der Produktionskosten betrdgt immerhin bereits 0,6%.

Bei Produktionskosten von total 200 Mio. Fr. sind dies immerhin
1,2 Mio. Fr.; ein Beitrag, der nicht einfach Ubergangen werden
kann.

Besonders problematisch sind diese Kostensteigerungen vor allem
dann, wenn die Betriebe unter einem hohen interregionalen oder
internationalen Konkurrenzdruck stehen. Eine Ueberwélzung der
hoheren Kosten ist kaum méglich, solange die Konkurrenz nicht
gleichen oder anderen zusitzlichen Belastungen ausgesetzt wird.
Folglich muss ein Gewinnrickgang oder eine Reduktion der
Investitionen hingenommen werden. Langerfristig ist dies mit
gewissen negativen Konsequenzen auf das Investitionsverhalten
verbunden.

Es kann somit festgehalten werden, dass bei einem
Stromkostenanteil von iiber 10% und einer autonomen
Preissteigerung von iiber 0,3 Rp/kWh die
Produktionskostensteigerungen in den Bereich einer gewissen
Schmerzgrenze gelangen. Mittel- und langerfristig kénnten die
Investitionsentscheide negativ beeinflusst werden und der Kanton
Bern wirde fiir stromintensive Betriebe mit mehr als 10%
Stromkostenanteil an Attraktivitit tendenziell verlieren, wenn
die Strompreise nicht andersweitig reduziert (z.B. weitere
Reduktion der Vertragspreise) oder eine generelle
Strompreiserhéhung im internationalen Kontext eintreten wiirde. Es
missen deshalb Auswege gefunden werden, um negative Auswirkungen
zu beseitigen.
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Befreiung der stromintensiven Betriebe von der Energieabgabe
Es wird deshalb vorgeschlagen, dieser tendenziellen Gefahrdung
mit einer Befreiung der Energieabgaben bei den stromintensiven

Betrieben 2zu begegnen.
Dabei sind zwel Grenzwerte festzulegen:

1. Bei einem Anteil der Stromkosten von 8%-16% an den gesamten J
Produktionskosten muss nur die halbe Abgabe bezahlt werden. Damit |
wird erreicht, dass die Produktionskostensteigerungen aufgrund '
der Energieabgabe mit Sicherheit um einiges unter 0,5 1% liegt. L

il
2. Betriebe mit einem Stromkostenanteil von mehr als 16% werden |
von der Abgabe génzlich befreit. )

Zur Zeit ist nicht genau bekannt, wieviele Betriebe mit diesem
System von der Abgabe teilweise oder gdnzlich befreit wirden.
Aufgrund der Untersuchung von Elektrowatt ist anzunehmen, dass es
sich nur um sehr wenige Betriebe handelt. Bei einer Befreiung ist
nur mit geringen Einnahmeverlusten zu rechnen.

Kontinuierliche Skala statt fixe Werte?

Die fixen Grenzwerte ab 8-16% bzw. 16% kénnten auch durch eine
kontinuierliche Skala ersetzt werden: Ab einem Stromkostenanteil
von beispielsweise 8% wirde die Abgabe weniger stark zunehmen. Es
wirde darauf geachtet, dass die zusédtzliche Belastung niemals
mehr als 0,3% oder 0,5% der Produktionskosten ilberschreiten
wirde. Die Bestimmung der jeweiligen Werte wédre etwas
komplizierter. Das Problem der Spriinge wirde aber wegfallen.
Immerhin ist aufgrund der vorhandenen Unterlagen nicht zu
iibersehen, dass nur wenige Betriebe von den Ausnahmen betroffen
waren und damit der Vollzugsaufwand im Rahmen gehalten werden

kénnte.

Abgabenbefreiung energietechnisch gerechtfertigt

Eine Befreiung der Abgabe lésst sich auch aus energietechnischer
Sicht rechtfertigen. Dem Energiesparen wird in den sehr
stromintensiven Betrieben bereits heute recht grosse
Aufmerksamkeit geschenkt. In der Regel verfiigen diese Betriebe
iiber Energiesparkonzepte, die von den Verantwortlichen
durchgesetzt werden. Das Sparpotential wird recht systematisch
ausgeschopft. Allenfalls kénnten alle energieintensiven Betiebe
verpflichtet werden, ilber ihre Energiesparmassnahmen Bericht zu

erstatten.

Vollzug der Befreiung?
Die Befreiung der Energieabgabe ist in Zusammenarbeit mit den

E1tVU durchzufiihren. Die stromintensiven Betriebe missten von den
F1tVU der kantonalen Energiedirektion bekanntgegeben werden. Mit
einer einmaligen Ueberpriifung durch die Energiedirektion kénnte
der administrative Aufwand in Grenzen gehalten werden.

Weitere Abklidrungen in Zusammenarbeit mit den E1tVU

Bei einem definitiven Beschluss iber die Einfihrung einer
Elektrizitédtsabgabe besténde geniigend Zeit - in Zusammenarbeit
mit den El1tVU - die prédzisen Modalitidten einer Befreiung
abzukliren. In diesem Rahmen ware auch im Detail zu eruieren,
wieviele Betriebe effektiv betroffen waren.
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Befreiung aller Hochspannungsbeziiger (HS-Beziiger) ?

Eine weitere Variante stellt die Befreiung aller
Hochspannungsbeziiger von der Elektrizitdtsabgabe dar.

Aufgrund der Angaben von 6 E1tVU im Kanton Bern kann eine
Schatzung vorgenommen werden, welche Strommengen nicht mehr der
Elektrizitdtsabgabe unterstellt wirden.

Anteile HS bei 6 E1tVU im Kanton Bern (20)

Total Anteil HS
BKW (direkte Versorgung) 2809,0 GWh 983,0 GW
Industrielle Betriebe Burgdorf 98,9 v 39,7 o
Industrielle Betriebe Langenthal 81,3 » 19,6 v
EW Thun 152,0 n 20,3 n
EW Wynau 150,1 67,1 n
Industrielle Betriebe Interlaken 86,2 v 13,8 n
Total 3377,5 GWh . 1143,5 GWh

100% 30%

Die Schéatzung ergibt, dass rund 30% des Endenergieverbrauches bei
einer Befreiung der HS-Bezliger nicht der Elektrizititsabgabe
unterstellt wiirden.

Dementsprechend ist der Einnahmeausfall zu beziffern: Bei einer
Abgabe von 0,3 Rp./kWh wiirden statt 18 Mio. Fr. nur ca.12 Mio Fr.
anfallen.

Bei einer Befreiung der HS-Beziiger ist eine zusdtzliche Belastung
der Wirtschaft praktisch ausgeschlossen, die im interregionalen
und internationalen Konkurrenzkampf steht.

Mit einem Ausschluss der HS-Bezliger wiirde auch der Tatsache
Rechnung getragen, dass die bernischen Industriebetriebe, die
bereits lberdurchschnittliche Tarife zu tragen haben, nicht noch
zusatzlich belastet wiirden (Vergleiche dazu Anhang 2 a-c).

Es kommt hinzu, dass ein eindeutiges Kriterium fiir die Befreiung
bestehen wiirde. Angesichts der bereits relativ hohen
Elektrizititstarife fiur die Industrie kann eine Befreiung nicht
einfach von der Hand gewiesen werden.

Es ist letztlich eine politische Frage, inwiefern die HS-Bezlger
von einer Abgabe ausgeschlossen werden sollen.

20 Die Angaben haben die Werke geliefert, wofir den zusténdigen
Bearbeitern bestens gedankt sei. Die Schitzung darf fir den
ganzen Kanton als reprédsentativ gelten.
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6.2.2 Effekte auf der Verwendungsseite:
Indirekte Effekte bei der Wirtschaft

a) Sicherstellung der kantonalen Energiepolitik - Energie 2000
Mit der Einfihrung einer Energieabgabe Kkann sichergestellt
werden, dass die eingeleitete kantonale Energiepolitik auch in
den kommenden Jahren mit Sicherheit fortgefihrt werden kann.
Hingegen ist ihre Weiterfilhrung ohne Energieabgabe latent
gefdhrdet. Der Kampf um die knappen Finanzen kénnte dazu fihren,
dass beim Vollzug der Massnahmen Abstriche gemacht werden missen.
Vor allem kénnten die ausgabeintensiveren Positionen der
Energiepolitik (Foérderung der erneuerbaren Energiequellen)
geopfert werden. Mit dem Abbau der finanziellen Anreize entsteht
zudem eine gewisse Gefahr, dass vermehrt mit Geboten und Verboten
gearbeitet werden muss, um trotzdem die gesetzten Energie- und
Umweltziele zu erreichen.

Gefihrdet widre aber auch der Anschluss an "Energie 2000". Die
Mittel des Bundes kénnten im Kanton Bern nicht ausgeschépft
werden. Dies ware nicht nur unter energiewirtschaftlichen und
dkologischen Gesichtspunkten, sondern auch unter wirtschaftlichen
Aspekten mit recht erheblichen Nachteilen verbunden.

Eine aktive Energiepolitik kann dazu beitragen, innovative
zukunftsmidrkte zu erschliessen. Im Umweltbereich, bei den
erneuerbaren Energien und den Energiesparmassnahmen verfligt der
Kanton Bern heute iiber eine recht starke Position, die aber nur
im steten Bemiihen durch die Wirtschaft und die Verwaltung in
enger Zusammenarbeit weiter entwickelt werden kann. Die
Verwaltung muss sich dabei auf wichtige Kernbereiche
konzentrieren, die notwendigen Rahmenbedingungen schaffen und der
Wirtschaft beratend und motivierend beistehen, wo dies noétig ist.
Eine funktionierende Kooperation wird entscheidend sein, damit
der Kanton die vorhandene Postionen behalten kann. Ohne eine
minimale finanzielle Ausstattung wird diese Zusammenarbeit nicht

spielen.

b) Rickfluss der Mittel an die Wirtschaft

Bei einer Betrachtung der wirtschaftlichen Auswirkungen ist zu
beachten, dass der allergrdsste Teil der abgeschoépften Mittel
wiederum gezielt an die Wirtschaft in Form von Auftrdgen, etwa im
Bereich Alternativenergien, Forderung der Forschung und
Entwicklung, Beratung usw., zuriickfliesst. Dabei findet nicht nur
ein direkter Riickfluss der Mittel statt, die von der Wirtschaft
direkt abgeschopft werden (ca. 60% oder bei 0,3 Rp./kWh ca. 12
Millionen Franken), sondern auch die Mittel, die von den
Haushalten aufgebracht werden (ca. 40% oder 6 Millionen Franken).

Nur ein geringer Teil fliesst als Lohn- und Betriebskosten in die
kantonale Verwaltung. Dies sind Mittel, die erst in einer zweiten
Runde als Einkommensmultiplikator in der Wirtschaft wirksam
werden. Generell kann die Berner Wirtschaft als Nettogewinnerin
einer Energieabgabe bezeichnet werden.
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C) Struktureffekte

Die bisherige Energiepolitik des Kantons Bern hat gezeigt, dass
in einzelnen Branchen durchaus positive Wachstums- und
Beschéftigungseffekte zu erzielen sind. So ist im Kanton Bern das
Solargewerbe mit iberregionalen Exportméglichkeiten
Uberdurchschnittlich vertreten. Ebenfalls profitiert das
Ausbaugewerbe (Heizungs- und Elektroinstallationsbranche).
Nachweislich hat auch die Einfihrung der individuellen
Heizkostenabrechnung (VHKA) einige Dutzend Arbeitsplitze
zusatzlich geschaffen. Positive Wirkungen sind auch im
Bauhauptgewerbe (insbesondere allgemeiner Unterhalt) sowie bei
den Ingenieuren zu erwarten.

Die zus&dtzlichen Arbeitsplédtze fallen zu einenm erheblichen Teil
in kleineren und mittleren Betrieben an. Vor allem ist auch eine
gute regionale Verteilung zu erwarten: Alle Regionen im Kanton
Bern dirften von den Massnahmen profitieren.

Dank den Energiesparmassnahmen und dem geringeren Import von
auslédndischen Energietrdgern steht mehr Geld der Berner
Wirtschaft zur Verfigung. Das "eingesparte" Geld kann fiir die
Alimentierung der interen Wirtschaftskreisliufe eingesetzt
werden.

Insgesamt dirften zusidtzliche Beschédftigungseffekte von tiber
17000 Arbeitsplatze pro Jahr anfallen (21), wobei diese Effekte
auf die gesamte kantonale Energiepolitik zurick zu fihren sind.

Insgesamt wurden die Effekte &dusserst zurlckhaltend berechnet.
Bei einer Beachtung der Multiplikatorwirkungen und der
dynamischen Effekte (Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit in
Zukunftsmérkten) dirften die Effekte um einiges grésser sein.

6.3 Bilanz der wirtschaftlichen Auswirkungen

Ein angemessenes Urteil iber die wirtschaftlichen Auswirkungen
einer Energieabgabe kann nur gefallt werden, wenn von klaren
Ausgangsbedingungen ausgegangen wird und alle wichtigen Faktoren
betrachtet werden. Es muss also klar sein, auf welchen
Energietrdgern in welcher Héhe eine Abgabe erhoben werden soll.

Generell ist eine Energieabgabe auf Elektrizitat in der Hohe von
0,3 Rp./kKWh fir die Wirtschaft nicht als problematisch zu
bezeichnen. Das abgeschépfte Volumen ist im Vergleich zur
gesamten Wertschépfung viel zu unbedeutend, um auf der
Erhebungsseite, d.h. aufgrund der direkten Wirkungen der
Preissteigerungen, nahmhafte negative Wirkungen nach sich zu
ziehen.

21 Ausfihrlich zu den volkswirtschaftlichen Auswirkungen
Vergleiche: 2. Energiebericht S. 90 ff. und
Volkswirtschaftliche Auswirkungen energiepolitischer
Massnahmen des Kantons Bern, Ecoplan, Bern 1989.
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Einzig bei stromintensiven Betrieben ist die Energieabgabe nicht
unproblematisch. Eine Erhéhung der Produktionskosten um mehr als
2% kann sich negativ auf das Investitionsverhalten auswirken.

Es wird deshalb vorgeschlagen, ein Rabattsystem fir
stromintensive Betriebe einzufihren, um allfidllig negative
Auswirkungen zu beseitigen.

Mit der Einfithrung einer Energieabgabe kann die angelaufene
Energiepolitik mit Sicherheit weiter gefiihrt werden. Die
Realisierung von "Energie 2000" wird sichergestellt, was auch zur
Belebung der Berner Wirtschaft beitridgt. Ganz speziell profitiert
davon das Gewerbe, das vorwiegend nittelstiandisch organisiert und
in allen Regionen gut vertreten ist. Die positiven Impulse wirken
sich auf breiter Front aus.

Falls es gelingt, die méglichen negativen Auswirkungen zu
beseitigen und die positiven Effekte zum Tragen zu bringen, kann
eine bescheidene Energieabgabe auf Elektrizitat aus
wirtschaftlicher Sicht empfohlen werden. Der Kanton Bern kénnte
sich im Bereich Umwelttechnologien, Energiesparmassnahmen und
erneuerbare Energien weiter profilieren und zu einem Anbieter von
tragfahigen Exportprodukten mit einer hohen Wertschépfung und
guten Zukunftschancen werden.

Es ist selbstverstdndlich, dass die Energiepolitik in enger
Tuchfihlung mit der Forschung, Entwicklung und den einzelnen
Betrieben und Konsumenten fortentwickelt werden muss. Eine enge
Zusammenarbeit und eine laufende kritische Kontrolle der Erfolge
und Misserfolge ist eine notwendige Voraussetzung.

6.4 Auswirkungen auf die Haushalte

Die Auswirkungen auf die Haushalte kénnen ebenfalls in einer
Modellrechnung dargestellt werden.

Tabelle 11: Auswirkungen Energieabgabe auf Haushalte

Preiserhéhung von...

0,3 Rp./kWh 1 Rp./kWh
2’000 kWh pro Jahr 6.- 20.-
4’000 kWh pro Jahr 12.- 40.-
6’000 kWh pro Jahr 18.- 60.-
16’000 kWh pro Jahr 48.- 160.-

Marginale Auswirkungen auf Haushalte auf der Erhebunggseite_
Die Preiserhéhungen fallen bei allen Haushalten prakt}sch glcht
ins Gewicht. Selbst bei einer Erhohung um 1 Rp./kWh sind die
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Mehrausgaben bei den Haushalten als marginal zu bezeichnen. In
allen Fallen liegen die Aufwendungen fur die Energieabgabe
gemessen am Einkommen weit unter einem Prozent.

Selbst bei den Haushalten mit Elektroheizungen liegen die
Zunahmen unter den méglichen Preisschwankungen, wie sie bei
fossilen Energiequellen an der Tagesordnung sind. Es ist nicht
anzunehmen, dass es wegen einer allfilligen Einfihrung einer
Energieabgabe auf Elektrizitit zu Substitutionseffekten, weg von
elektrischen Heizsystemen zu fossilen Energiequellen, kommt. Die
méglichen Preiserhdhungen auf kantonaler Ebene reichen in keiner
Weise aus, um derartige Prozesse in Gang zu bringen. Bei einer
Einfihrung einer CO2-Abgabe wiirde zudem die Substitution ohnehin
vermehrt in Richtung elektrische Heizsysteme initiiert, was aber
aufgrund der inzwischen eingefiihrten Bewilligungspflicht auf
eidgendssischer Ebene kaum wirklich zum Tragen kommen kénnte.

Aufgrund der geringen Preiszunahmen sind auch negative soziale
Auswirkungen auszuschliessen (22).

Positive Wirkungen durch aktive kantonale Energiepolitik
Positive Wirkungen kénnen die Haushalte durch ein
energiesparendes Verhalten erreichen. Aber auch von der
kantonalen Energiepolitik sind positive Effekte zu erwarten:

1. Energiespardienste kdénnen beansprucht werden.

2. Die vermehrte Aus- und Weiterbildung der Fachleute kommt
auch den Haushalten zugute.

3. Mittel fur die erneuerbaren Energien werden bereit
gestellt.

4. Die Versorgungssicherheit erhéht sich tendenziell.

Insgesamt wird eine Politik unterstitzt, die von Stimmblrgerinnen
und Stimmbirgern immer wieder tragfidhige Mehrheiten gefunden hat.

22 statt einer Erhohung des Elektriztats-Tarifes far eine Verursachergerechte Finanzierung der Ausgaben der
Energiepolitik kénnten auch die Auswirkungen einer Erhdhung der direkten Steuern dberlegt warden:

a) Eine Erhohung bei den juristischen Personen hatte mit Sicherheit die negativeren wirtachaftlichern
Signale zur Folge.

b) Bei einer Erhdhung bei den natarlichen Personen misate festgelegt werden, welche Einkommenskategorien
speziell zusAtzlich belastet wirden: Bei einer degressiven Belastung wAren prima&r negative soziale
Auswirkungen 2u verzeichnen. Bail einer Progressiven Belastung wirde die ohnehin hohe Belastung im Kanton
Bern weiter strapaziert, was vor allem for die Einstellung von ausserkantonalen Kaderleuten bereits heute
schon Problme darstellt. Aufgrund diemer Ueberlegungen ist eine Erhdhung der direkten Steuern for dle

Finanzierung der Energiepolitik zurdckzuweisen.



44

7. Schlussfolgerungen

A. Kantonale Energieabgaben koénnen nur beschréankt eingesetzt
werden. Belastungen auf fossilen Energietragern, Holz, Treib- und
Brennstoffen kénnen auf kantonaler Ebene nicht sinnvoll vollzogen
werden, da alle Transaktionen uber die kantonale Grenze hinweg
unmoéglich kontrolliert werden kénnen. Am ausgeprigtesten wire der
Kontrollaufwand bei den Treibstoffen: Héhere Preise im Kanton
Bern wiirden rasch zu einer Bevorzugung der ausserkantonalen

Tankstellen fiuhren.

Beim Holz kommt hinzu, dass es sich um eine foérderungswirdige
einheimische Energiequelle handelt, die ohnehin stark unter
Wettbewerbsdruck steht. Weitere Belastungen kénnten den
erwiinschten Mehreinsatz - wenn auch nur in bescheidenem Ausmass -
tendenziell blockieren.

B. Bei den leitungsgebundenen Energietragern (Erdgas, Fernwarme
und Elektrizitat) bestehen grundsédtzlich keine Probleme, eine
Abgabe zu erheben. Sie muss aber fir Erdgas ausgeschlossen
werden, da dieser Energietréager gegeniiber Erdél in recht
ausgepragter Konkurrenz steht und die erwiinschte Ssubstitution mit
einer Abgabe tendenziell verhindert werden kénnte.

Bei der Fernwarme ist zu beachten, dass vielmals eine sinnvolle
Nutzung von Kehricht oder Abwarme stattfindet, die mit einer
Abgabe erschwert wirde. Hinzu kommt, dass bei den bestehenden
Energiepreisen die Fernwidrme ohnehin Mihe hat, am Markt zu
bestehen.

c. Am unproblematischsten kann eine Abgabe auf Elektrizitat
erhoben werden. Grundsdtzlich bestehen keine technischen
Probleme, die Abgabe von den Werken erheben zu lassen, wobei sie
fir diese Aufgabe entschadigt werden missten und die Abgabe in
den Rechnungen klar zu deklarieren ware.

D. Eine zweckgebundene Energieabgabe auf Elektrizitéat misste pro
kWwh 0,3 Rappen betragen, damit alle bestehenden und vorgesehenen
aufwendungen fiir die kantonale Energiepolitik abgedeckt werden
kénnten. Es wiirden rund 18 Millionen Franken pro Jahr anfallen.

Falls zudem die Massnahmen fur das Umsteigen auf den 6ffentlichen
Verkehr einbezogen wirden, ware eine Abgabe von 1 Rp./kWh auf
Strom zu erheben. Die Einnahmen wirden auf 60 Millionen Franken

ansteigen.
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E. Eine Abgabe auf Elektrizitidt kénnte aber auch klar beschriankt
werden, um nur die Ausgaben im Elektrizitétsbereich abzudecken
(Sparmassanhmen, FOrderung alternativer Energie im Bereich
Elektrizitat, Forschung und Entwicklung usw.). In diesenm Fall
missten rund 12 Millionen Franken abgeschépft werden. Eine
Elektrizitatsabgabe von 0,2 Rp./kWh wirde ausreichen, falls alle
Bezliger belastet wiirden.

Dieses Vorgehen wiirde eine gewisse Umwandlung des Auftrages des
Grossen Rates bedeuten, indem nicht mehr die gesamten Kosten fiir
die kantonalen Energieausgaben verursachergerecht finanziert
wurden.

F. Mit einer zweckgebundenen kantonalen Energieabgabe kann die
Kontinuitédt der kantonalen Energiepolitik sichergestellt werden,
indem die vorgesehenen Massnahmen effektiv auch ergriffen werden
kénnen. Insbesondere kann am Programm "Energie 2000" voll
partizipiert werden. Mittelfristig ist eine Stabilisierung des
Energieverbrauches zu erreichen und die Umweltbelastungen kénnen
dank der Energiepolitik entscheidend reduziert werden.

Dabei werden die positiven Effekte nur zu einem sehr geringen
Teil dank der Preiserh6hung erreicht. Vielmehr stellen die
energiepolitischen Massnahmen den entscheidenden Faktor dar.

G. Grundsatzlich schadet die Erhebung einer Abgabe auf
Elektrizitdat in der Héhe von 0,3 Rp./kWh der Berner Wirtschaft
nicht, wobei allerdings die Abgabe bei sehr stromintensiven
Betrieben die Arbeitsplitze tendenziell gefdhrden kénnte. Wohl
handelt es sich um eine relativ geringe Zahl von Betrieben und
Arbeitspléitzen.

Ihrer potentiellen Gefihrdung kann mit einer Befreiung von der
Abgabe Rechnung getragen werden: Stromintensive Betriebe mit
einem Stromkostenanteil von 8%-16% an den Produktionskosten
kénnten von der Abgabe zur Halfte befreit werden. Betriebe mit
einem Stromkostenanteil von mehr als 16% kénnten gdnzlich befreit
werden. Damit wirden allfillig negative wirtschaftliche
Auswirkungen weitestgehend ausgeschlossen. Mit diesem Vorgehen
ist zu verhindern, dass negative Signalwirkungen ausgelést
werden.

Eine weitergehende Variante besteht in einer Befreiung aller
Hochspannungsbeziiger: Es wiirden alle stromintensiven Betriebe
voll entlastet. Negative wirtschaftliche Effekte wlirden gédnzlich
ausgeschlossen.

Gleichzeitig ist zu beachten, das die Einnahmen um 30% geringer
waren. Bei 0,3 Rp./kWh wirden nur ca. 12 Mio. Fr. anfallen. Um
das Sparziel trotzdem zu erreichen, kénnte bei einer Befreiung
der HS-Bezliger die Abgabe auf 0,4 Rp./kWh angesetzt werden.

H. Durch die Fortfihrung und Intensivierung der kantonalen
Energiepolitik kénnen grunds&atzlich namhafte positive
wirtschaftliche Effekte erzielt werden. Eine gewisse Zahl von
zusatzlichen Arbeitspldtzen kann geschaffen werden. Bestehende
und neue Betriebe kénnen sich im Zukunftsmarkt Umwelttechnologie
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und Energiesparmassnahmen weiter profilieren. Innovationsvorteile
sind zu realisieren. Dabei ist sicherzustellen, dass die
kantonale Energiepolitik diesen dynamischen Prozess in geeigneter
Weise unterstitzt.

I. Damit die méglichen positiven Effekte tatsachlich auch
erreicht werden koénnen und keine negativen Auswirkungen entstehen
ist darauf zu achten, dass eine Reihe von Bedingungen erfillt
wird:

Die Einnahmen miissen in energetischer und wirtschaftlicher
Hinsicht méglichst effizient eingesetzt werden. Dies erfordert
intensive Erfolgskontrollen iiber die eingesetzten Mittel und eine
periodische Ueberprifung der einzelnen Massnahmen, insbesondere
der finanziellen Beitrage.

Die Verwaltung ist darauf angewiesen, dass die Erhebung der
Elektrizitadtsabgabe von den Werken als Inkassostellen
durchgefiihrt wird. Insbesondere die Befreiung der
energieintensiven Betriebe ist nur unter dem Beizug der E1tVU
administrativ einfach méglich.

Bern, 12. September 1992
Dr. Ruedi Meier, VEWD/BAU



Jabelle

|Industrielle Betriebe Burgdorf, Bernstrasse 102, 3400 Burgdorf (034) 22 33 33]

TARIFVERGLEICH 01.10.1991

Ueberlandwerke
AEK AEW BKW CKw CVE EBL BEBM EKz Bw 05

1- Zimmer 1'600 kWh 26.5| 26.0 273 350 273| 217 215 233 275 238
3-Zimmer Boiler 4'500 kWh 16.3] 16.4| 18.9] 20.7] 181 15.2) 158.5| 15.2| 18.3| 16.2
5-Zimmer Boiler 6'850 kWh 16.1(  13.9) 19.4] 198 17.9] 150 165| 15.0| 186 16.2
1-Fam.-haus Heizung 25'350 kWh 1.1 103 125 116| 135/ 102 9.7 10.1 12.8)] 11.3
Landw. 3-Zimmer 7'950 kWh 19.3| 17.81 20.3] 213| 210 156| 183 175 191 17.9
Gewerbe 10 kW 8'000 kWh 23.7) 24.4| 24.0| 245| 30.1 16.5| 21.4| 20.6] 228 231
Gewerbe 20 kW 30'000 kWh 22.0) 22.2[ 245 232| 245 195 257 17.8| 214 o216
Gewerbe 75 kW 150000 kWh 20.8( 18.9] 19.6| 221 19.3] 16.9] 232 152 212| 198
Industrie HT 200 kW 500'000 kWh 15.01 13.6/ 16.2] 16.0] 14.1 1251 116 12,0 159 149
Industrie HT 750 kW 1'500'000 kWh 16.7) 15.6) 178 16.2[ 158 133] 127 133| 168 16.1
Industrie HT 750 kW 2'250'000 kWh 14.0 128 153] 139 13.0 119 109 112 143] 136
Wiederverkauf, H 400 kW  1'760'000 kWh 12.1]  10.7) 13.3] 115 - 10.4 - 10.3] 11.8] 11.3
Wiederverkauf, G 3'000 kW 16'000'000 kWh 10.9 9.7 1171 105 10.5] 10.1 - 95| 11.2[ 102
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